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SUMMARY

The main objective of the research work was to develop general methodology for quality
commissioning of land use plans, their objective and formal aspects, and definition

of the relation between strategy of urban development, and method and methodology

of the plan execution with special regard to specification of decisive values of

a settlement. The research monitored conditions and requisites of the settlement
formation, partly from the perspective of individual participants’ involvement, partly
from the perspective of tools that are available to these participants in the process
of urban formation.

Research teams were chosen based on the initial presumptions and requirements of the
research, and based on expert references. The teams were allocated into the following
courses of study:

.......... THE PRINCIPAL INVESTIGATOR'S TEAM consisting of teachers and PhD students
of the Department of Urbanism of FA CTU in the whole span of the creation
process of the settlement (theory - development - design - realization);

.......... 5 TEAMS OF INVESTIGATORS OF COMPLETE PARTS covering all scale levels engaged
in the creation of the settlement (region - city - districts - details +
processes);

.......... 15 TEAMS OF INVESTIGATORS OF SUBUNITS covering specific territorial or thematic
parts of the settlement and thus the land use plan;

.......... 5 CONSULTANTS - distinguished experts that are capable of seeing the problems
solved from different perspectives and from their own field experiences both
in the CR and abroad.

Working method was based on an analysis of the objectives, the state, working
hypotheses, case studies, expert opinions, and final evaluations.

Tools of execution were the following:
.......... INDEPENDENT WORK OF THE TEAMS - personal approach based on experience
and individual methods;
.......... OPERATIONAL WORKSHOPS - verification of approaches, coordination of procedures,
specification of denotations;
.......... WORK CONFERENCE - presentation of in-between outcomes,
coordination of activities and outcomes;
FINAL CONFERENCE - presentation of outcomes of all phases, working panels;
. SHARED DATA STORAGE - sharing details and partial outcomes for internal use;
PUBLIC DICTIONARY - interactive version of up-to-date
urban planning dictionary;
.......... WEBSITE - public presentation of information and final outcomes
of the research.

Outcomes of the research are divided as follows:

.......... CONCEPTION AND PROPOSAL - as a treatise of the Principal Investigator’s team
and as synthetic outcome of the research;

.......... METHODOLOGY - as a normative document of the Principal Investigator’'s team
and as a legal outcome of the research;

.......... ANALYSES OF LEVELS AND PROCESSES - as a collective treatise of the investigators
of complete parts and as a source of information for the outcomes of the
Principal Investigator’'s team, and as an independent authorial documents
detailing and deepening information within the scope of the topics;

........ ANALYSES OF SELECTED ToPICS - as a collective treatise of the investigators
of subunits and as a source of information for the outcomes of the Principal
Investigator’s team, and as an independent authorial documents detailing
and deepening information within the scope of the topics;

........ OVERALL RESEARCH REPORT - as a complex information about the project;
about reflection of the assignment, about method and process, about course
and outcomes, and last but not least about the project funding.
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Uvod

Hlavnim cilem vyzkumné préce bylo vypracovani obecné metodiky kvalitniho
zadavani izemnich pland, jejich vécnych a formalnich stranek a vymezeni vztahu
strategie rozvoje mésta a metody a metodologie zpracovani planu se zvlastnim
zi‘etelem ke specifikaci rozhodujicich hodnot mésta. Dil¢imi cili prace bylo:

nastaveni podminek a poZadavki na digitalni zpracovani izemné planovaci
dokumentace odpovidajici charakteru a podrobnosti prisludné tizemné planovaci
uarovné, agregace dat a jejich transformace na vyuZzitelné informace;

v rdmci zadani uzemné planovaci dokumentace vytvoreni predpokladi

pro vznik ujasnéné celistvé koncepce péce o civiliza¢né-kulturni

a prirodné-krajinné hodnoty;

navrh koncepce uzemnich plani jako nastrojl vyjadrujicich pfimérenymi
prostiedky prostorovou strukturu mésta ve smyslu urbanni formy vzeslé z procesu
utvareni izemi;

vyzkum miry regulace odpovidajici charakteru izemf a zvolené pldnovaci

uarovni, nastroje obrany pred fragmentaci uzemi; vyzkum posileni stability planu,
nepodléhajictho ¢astym zmé&nam bez ti€¢inné kontroly a koordinace;

vyzkum aspektl €itelnosti a srozumitelnosti planu, sdélitelnosti planu $irsi
vefejnosti, a tudiZ jeho pouZitelnosti v rozhodovacich procesech samospravnych
i pfi vykonu statni spravy;

nalezeni vhodnych forem soucinnosti s laickou i odbornou vetejnosti a prezentace
procest a vysledkl téchto procest;

vymezeni fenomént ,obraz mésta“ a ,strategie vyvoje mésta“ jako zakladniho
interpreta¢niho ramce pro utvareni mésta v Sir§im prostorovém kontextu;
definovani pripadi s potfebou dvojvrstvého izemniho planu se sou¢asnou
zmeénou méritek a podrobnosti;

prechod od funkéniho vymezeni k vymezeni usporadani uzemi mésta

podle urbanniho charakteru — lokality — a jejich viazeni do systému uzemf
stabilizovanych, transformacnich a rozvojovych.

Vyzkum sledoval podminky a néleZitosti utvareni mésta, a to jednak z hlediska
ucasti jednotlivych aktéri (soustiedénych podle jejich postaveni/roli do ucelenych
blokl), jednak z hlediska nastrojii, jimiZ tito aktéri v procesu utvareni mésta
disponuji. Zakladnim vychodiskem vyzkumu byla tudiZ podoba mésta, jeho
sprava a chod, a to jak z hlediska metastruktury (to jest zplisobu vyuZivani sidla/
sidlisté a identifikace prevaZujicich aktivit, utvareni jeho obrazu), tak z hlediska
struktury (to jest zplsobl usporadani sidla/sidlité véetné ¢lenéni), tak kone¢né

z hlediska infrastruktury (to jest zptisobti obsluhy/vybavenosti izemi umoZziujici
jeho pravidelny chod a spravu a vytvarejici zdzemi metastrukturdm a strukturam).
Vyzkum byl ¢lenén:

podle vrstev/urovni ptihlédajicich k méfitku utvareni mésta

(v 8irsich izemnich souvislostech vnéjsich i vnitfnich);

podle hybnych sil a aktéra utvareni mésta, vstupu téchto aktért

do procesti utvareni mésta a roli, které v tomto procesu zaujimaji;

podle nastrojd, jimi? tito aktéfi v rliznych procesnich fazich vladnou

a které uzivaji k formovani a prosazovani jimi sledovanych zajmd.

Metoda vychézela z principu hledani optimalniho stavu vécf a z nasledné
konfrontace se stavajicimi normami.
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Vzhledem k $ifi a sloZitosti problému nevychazela metoda z tradiénfho deduktivné-
-induktivniho postupu, ale spise z postupu abduktivniho® a heuristického?.

To znamena, Ze nejprve pomoci strukturovaného reprezentativniho spektra

v oboru renomovanych u¢astnikt byly pojmenovavany klicové problémy

a formulovana hlavni témata, nasledné byly prostiednictvim workshopt a diskusi
hledany pristupy a zplisoby jejich uchopovani a zpracovani, aby vysledné

bylo docileno co nejpresnéjsi odpovédi na zakladni otazky. Jedna se de facto

o princip postupné aproximace uplatiiované v p¥irodnich védach a v pfipadech
prilis Sirokého a velmi heterogenniho zkoumaného pole. Kromé toho cilem

nebylo popsat celé toto pole (systém), kde je mnoho elementt, oblasti a vrstev
viceméneé stabilizovanych a bezkonfliktnich, ale naopak nalézt mista, ktera

blokuji zdravé a efektivni procesy. Zjednodusené feceno: oproti inZenyrskému
pristupu pracujicimu prevazné s prvky a vazbami v systému byl zde zvolen spise
prirodovédny pfistup pracujici s charakteristikami a chovanim v rdmci organismu
(mésto, spoleCenstvi, spoluprace).

Vzhledem k tomu, Ze konstruktivné-systémovy piistup k poZzadavkiim na

uzemni plan je dlouhodobé a Siroce zkouman a je viceméné dokonan (,funkéni
systémy*“ + ,limity*“), a vzhledem k tomu, Ze paradigmata rozvoje sidel prochazeji

v souc¢asné dobé vyznamnymi zménami, je z'ejmé, Ze forma tizemnich plant
(respektive izemne planovacich procesil) se musi pfizptisobit aktudlnim tématim
[viz > kap1ToLU 1-3]. Hled&ni aktudlni formy (planu a jeho zadani) proto vychazi

z téchto otazek:

Jaka jsou klicovd témata kvalitniho rozvoje mésta?

Jakymi prostredky je Ize napliiovat (ndstroje, obéané, instituce) ?

Jak zadat a podminit smysluplny zrod téchto prostredkii v rdmci kontinudiniho
procesu vyhodnocovdni a aktualizace?

1 ABDUKCE - odvozeni na zakladé
vnéjsiho osvétleni

2 HEURISTIKA - zkusmé TfeSeni
problémd zaloZené na zkuSenosti
a odborném posouzeni



Z uvedenych predpokladt vzesly nasledujici zakladnf a dil¢i otazky, které
byly podkladem jak pro vlastni vyzkum, tak pro obecné ptani se po zadavani
konkrétniho uzemniho planu.

ZAKLADN{ VYZKUMNE OTAZKY

s

Jak zadat a jak a co kontrolovat (,mista rozhodnuti“ apod.)?
Jaké jsou znaky kvalitniho sidla/sidlisté?

Jaké jsou pldnovaci nastroje kvalitniho rozvoje sidla/sidlisté?
Co je to kvalitni pldn?

Jak vypadd zodpovézeni otdzek v zaddni?

Jak vypadd komplexn{ informace?

Jak se ovéruje pravni relevance?

Kde jsou omezeni pldnu?

DILET OTAZKY

PoLITIKA

Jak srozumitelnd a legitimni je informace o sidle/sidlisti a jeho okoli?
Jak probihaji procesy mezi zaémérem a rozhodnutim?
Jaké jsou majetkové a vlastnické vztahy a jak je nakldddno s verejnym majetkem?
Jaké jsou principidlnf hodnoty sidla/sidlisté, na jakych principech

je rozvoj zaloZen?
Jaky je vztah obyvatel k rozvoji, jakou formou je dosahovdno sdileni?
V ¢em spocivd udrZitelnost sidla/sidlisté, jakym zptisobem

jsou stimulovdny pozitivni jevy?
V ¢em spocivd obytnost sidla/sidlisté a jaké jsou projevy tohoto atributu?
V ¢em spocivd identita sidla/sidlisté a jeho jednotlivych cdsti?
Jak je realizovdn, udrZovdn a uZivdn verejny prostor?

SipLo/siDLISTE

Co je stabilni a co je do¢asné?

Co rozhoduje o uspésném rozvoji?
Kdy se stdvd mésto prijemnym a obytnym?
Kde a jak regulovat?

Kde a jak investovat?

Kde a jak iniciovat?

Jaké sily rozvijeji sidlo/sidlisté?
Jak tyto sily nasmérovat?

Jaké vazby vytvorit mezi silami?
Jakd je strategie?

Jakd je taktika?

Jakd je operace?

PLAN

Co se zobrazuje?

Co se popisuje?

Co se preedepisuje?

Jakd je tizemnfi jednotka?

Jaké se k ni vztahuji atributy?

Jaky md vztah k celku?

Co je podstatné a co podruzné?

Jakd informace prindleZi jaké vrstvé?
Jak stabilni je ona informace?
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Na zakladé uvedenych otazek, premis a poZzadavkl vyzkumu byly vybrany
renomované tymy dle prisludnych charakteristik a na podkladé odbornych
referenci vedoucich a €lent tym.

HLAVN{ RESITEL

Vystupy:

Tym hlavniho resitele byl tvoren pedagogy a doktorandy ustavu urbanismu

FA CVUT v celé &if procesu vzniku sidla/sidli§t& (teorie — vjvoj — navrhovani —
realizace). Kromé koordinaé¢ni, organiza¢ni a kontrolni ¢innosti pracovali ¢lenové
tohoto tymu na aktualnich vystupech z vyzkumu, dale je rozpracovavali, a tim
vytvéreli podklady pro dal3i kroky celého vyzkumného tymu. Koneé¢nym vysledkem
tohoto tymu je synteticka prace zahrnujici kli€ové reakce v8ech pracovnikil
vyzkumu na zadani a na vyzkumné otéazky.

doc. Ing. arch. Jan Jehlik (vedouci), JUDr. PhDr. Jif{ Plos (zdstupce vedouciho),
PhDr. Ing. arch. Lenka Burgerovd, Ph.D., Ing. arch. Edita Lisecovd,

Ing. arch. Filip Landa, Ing. arch. Katerina Landovd, Ing. arch. Jana Zdréhalovd, Ph.D.

A/ KONCEPCE A NAVRH

jako monografie tymu hlavniho feSitele a jako synteticky vystup vyzkumu;

B/ METODIKA

jako normativni dokument tymu hlavniho resitele a jako pravni vystup vyzkumu.

RESITELE UCELENYCH CASTI

Vystupy:

Pét tym1 resiteld ucelenych ¢asti bylo vytvoreno tak, aby jednotlivé tymy pokryvaly
v8echny méritkové hladiny zapojené do vzniku sidla/sidlisté, respektive aby

kazdy reprezentoval jednu hladinu (region — mésto — ¢asti — detaily + procesy),
samoziejmeé s patficnymi prekryvy do hladin sousednich. To vSe s cilem nalézt
relevantni vazby k izemnimu planu mésta a jeho zadani.

Tym 1: Reaion (Makrourovetri)

Ing. arch. Milan Kérner, CSc. (vedouci), Ing. arch. Blanka Almdsyovd

Ing. arch. Radana Feistnerovd;, spoluprdce a konzultace: RNDr. Jan Miiller,
Ing. arch. Ivan Lejéar, Ing. arch. Oldrich Hysek

Tym 2 : MEsto (Mezouroveri I)
Ing. arch. Jan Sedldk (vedouci), doc. Ing. arch. Ivan Plicka, CSc.

Tym 3 : CAsT1 (Mezotroveti II)

doc. Ing. arch. Michal Kohout (vedouci), Ing. arch. Filip Tittl, Ing. arch. Jan Kardsek,
Ing. arch. Sdrka DoleZalovd, Ing. arch. David Tichy, Ph.D.;

spoluprdce: Ing. arch. Zuzana Hartlovd (krajina), Ing. arch. Zuzana Lyckovd

Tym 4 : DeTaIL (Mikrourover)

Ing. arch. Jaroslav Zima (vedouci), Ing. arch. Tomds Prouza;

spoluprdce: Ing. arch. Petra Barotkovd, Milan Bulva, Ing. arch. Lenka Chmelifovd,
Ing. arch. Petr Jehlik, Ing. arch. Miroslav Juren, Mgr. Lucie Kondrdtovd,

Ing. Lukds Kutilek, Ing. arch. Eva Mackovd, Ing. Jan Prikryl,

Ing. arch. Jana Skolnikovd

Tym 5 : PrRocESY

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc. (vedouci), Mgr. Jindrich Felcman,

Ing. arch. Petr Kldpsté, Ph.D., Ing. arch. Vit Rezdé,

Ing. arch. Veronika gjnd]erovc’r, Ph.D,, doc. Ing. arch. Jakub Vorel, Ph.D.,
BNDr. Jan Vozdb, Ph.D., Ing. Daniel Franke

C/ ANALYZY VRSTEV A PROCEST

jako kolektivni monografie resitelti ucelenych ¢asti a jako zdroj informaci pro
vystupy tymu hlavniho FeSitele a jako samostatné autorské dokumenty zprestiujict
a prohlubujici informace v rdmci jednotlivych témat.
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RESITELE DiLCicH CASTI

15 tymt Fesiteldl dil¢ich ¢asti bylo tvofeno renomovanymi teoretiky a praktikujicimi
architekty se zkuSenosti v celé skale métitek a typl architektonické prace. Souc¢asné
byli témi, kteri dennodenné pouZivaji izemni plany jako podklad pro svoji praci, a jsou
tak de facto ,referenty” srozumitelnosti a uzite¢nosti téchto plant. Kromé toho byl
tento blok spolupracovnikil ¢lenén tak, aby kazdy tym pokryval urcitou teritorialni
nebo tematickou ¢ast sidla/sidlisté, a tim i izemniho planu. Na zakladé konkrétnich

zadani tito resitelé zpracovavali specialni ¢asti ukolu nebo vybrané pripadové studie.

------------ HISTORICKA SUBSTANCE
doc. Ing. arch. Miroslav Cikdn
------------ TRANSFORMACN{ UZEME
Ing. arch. Jan Aulik (vedouci), Ing. arch. Jakub FisSer
------------ MODERNISTICKA SIDLISTE
Ing. Milan Jirovec (vedouci), Ing. arch. Miroslav Holubec, Ing. arch. Matyds Sedldk
------------ PERIFERIE MESTA
Ing. arch. Vdclav Skarda
------------ VOLNA KRAJINA V PRIMEST{
Ing. arch. MgA. Michal Fiser (vedouci), Ing. Stépdn Spoula
------------ URBANISTICKA ROZHRAN(
Ing. arch. Jif{ Poldéek
------------ Broky/NEBLOKY
Ing. arch. Pavia Kordovskd
------------ LoxALN{ SOCIOKULTURN{ PODMINKY
Ing. arch. Petr Kordovsky
------------ TENDENCE VE VYVOJI MEST
doc. Ing. arch. Irena Fialovd (vedouct), MSc. arch. Katerina Cechovd
------------ Uzemni pLANY EU
doc. Ing. arch. Irena Fialovd (vedouci), MSc. arch. Katefina Cechovd,
Ing. arch. Diana KunesSovd
------------ KrAJINA
Ing. Radmila Fingerovd (vedouci), Ing. arch. Hana Spalkovd
------------ URBANISTICKA SOUTEZ
doc. Ing. arch. Radek Kolarik (vedouci), Ing. arch. Filip Landa,
Ing. arch. Lada Kolarikova
------------ Kpo sTavi MESTO
Ing. arch. Petr Hlava&ek (vedouci), Ing. arch. Miroslav Sajtar
------------ VYZNAM VEREJNEHO PROSTORU
Ing. arch. Pavia Melkovd
------------ Uzemni pLANY CR
Ing. arch. Michal Bartosek (vedouci), Ing. arch. Mgr. Roman Cerbdk

Vystupy: D/ ANALYZY VYBRANYCH TEMAT
jako kolektivni monografie resiteld dil¢ich ¢asti a jako zdroj informaci
pro vystupy tymu hlavniho feSitele a jako samostatné autorské dokumenty
zprestiujici a prohlubujicf informace v ramci jednotlivych témat
(pozn.: vystupy poslednich dvou autord nejsou v tisténé podobg,
jsou dostupné jen v digitalni verzi na webovych strankach vyzkumu).

KONZULTANTI

V soudinnosti s hlavnim tymem pracovali externi konzultanti. Témi byli vyznamni
experti z oblasti architektury, urbanismu a uzemniho planovani, schopni
nahlédnout na re$ené problémy z mnoha uhld a z vlastnich praktickych zkuSenosti
v Ceské republice i v zahraniéi. Byli sougasti evaluaénich kroka vyzkumu

a pracovali v expertni rovinég. Vysledkem jejich prace bylo pribéZné posuzovani
jak vystupti, tak jednotlivych krokd vyzkumu. Konzultanty byli:

Ing. arch. akad. arch. Jit{ Klokocka, akad. arch. Ivan Nosek, RNDr. Milan Svoboda,
prof. Ing. arch. Robert Voticky a prof. Ing. arch. Zdenék Zavrel.

Vystupy experti jsou k dispozici na webovych strankach vyzkumu.
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Metoda prace byla zaloZena na rozboru cil{i, analyze stavu, pracovnich hypotézach,
pripadovych studiich, expertnich posudcich a zavére¢nych evaluacich. Vyzkum
zaddvdni uzemnich pldnt v rdmci jednotlivych fazi a krokd se zabyval témito
diléimi vyzkumy odraZejicimi aktudlni poZadavky meést, a tim i zad4avani izemnich
pland téchto mést:

------------ analyzy mésta a planu, popis struktury a atributd;

............ srovnani s jinymi srovnatelnymi mé&sty a plany v CR a zahranidi;

------------ specifikace srovnavacich kategorii a parametrd, jazyk, pojmy;

............ vyjasnéni souvislosti a vztahti ,mé&sto—plan®, ,rozvoj—rozhodovani*;
............ charakteristika pozice mésta v $ir§im kontextu, vztah mésta a krajiny;
............ postup generovani kli¢ovych témat rozvoje mésta a problémovych tzemi;
............ analyza vztaht podrobnosti planu a zptisobu rozhodovani o tizemi;
definovani u€inkl a vzajemnych vazeb riznych vrstev izemniho planovani;
specifikace vazeb uzemniho planu na hospodarsky a kulturni rozvoj izemi;
popis zptsobil participace a komunikace a disledkt na plan a mésto.

Nastroji pro zpracovani byly:

------------ SAMOSTATNA CINNOST TYMU
osobni pFistup na zadkladé zkuSenosti a vlastnich metod;
------------ PRACOVN{ WORKSHOPY
ovérovani pristupi, koordinace postupti, zprestiovani vyznami pojmu a kategorii;
------------ PRACOVN{ KONFERENCE
prezentace mezivystupa, koordinace ¢innosti a vystup;
------------ ZAVERECNE KONFERENCE
prezentace vystuptl jednotlivych fazi, pracovni panely;
------------ SDILENE DATOVE ULOZISTE
sdileni podkladi a dil¢ich vystupl pro interni potieby celého tymu;
------------ VEREJNY SLOVNIK
interaktivni zpracovani aktualnfho urbanistického slovniku pojmu a kategorif;
------------ WEBOVE STRANKY
verejné sdileni informaci a uzavirenych vystupt z vyzkumu.

WEBOVE STRANKY

E E Vice informaci o celém projektu, o jeho prabéhu a ptivodni autorské vystupy
vSech fesitelskych tymi jsou k dispozici na webovych strankach vyzkumu
https://vp.fa.cvut.cz.

[=]¥;
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Obecna analyza

N

Z&dny ridici systém, a tedy ani systém
pravni, tim spise pak systém uzemniho
planovani, neni a nemuze byt rigidni

a staticky. Jedna se o dynamicky systém

s mnoha promennymi, ktery by vsak

nemeéel postradat vnitrni stabilitu. Poslanim
uzemniho planovani je predevsim smery
vyvoje kvalifikované predvidat a odhadovat,
resp. vytvorit moznosti reagovatina
nepredvidany vyvoj. Umoznit tak vznik
dynamického nastroje, jehoz uplatnovanim
1ze 0 izemi rozhodovat v nize popsanem
modelu poucené a kvalifikované. Dynamika
vyvoje s sebou nese fadu kardinalnich
otazek a temat: jak koncipovat urbanni

a krajinny vyvoj s ohledem na technologické
inovace, jak tyto inovace ovliviiuji napriklad
péci o kulturni dédictvi, péci o prirodu

a krajinu, jak se dotykaji socialniho prostredi

a jak ovlivnuji jeho promeény.

Koncepce a navrh “ IEI 017

»,Sidlo je mnohovrstevnaty organismus, jehoZ nékteré cdsti se chovaji
systémoveé, nékteré fraktdlove, nékteré relativné chaoticky.

Kvalitu obytného prostredi nelze jakymkoli zptisobem kvantifikovat

CI parametrizovat, komplexnimu vyhodnocovdni se Ize jen pribliZovat
pomoci postupné aproximace. Pritom cilem je krdsné a obytné a dobre
fungujici sidlo. A to jak v roviné fyzické, tak v roviné socidlini.

Prvotnim ukolem je proto co nejpresnéji specifikovat strukturu

a Skdlu kritérii (védecky) uchopitelnych pro ucel vyhodnocovdni

vyse uvedenych kvalit. A ndsledné potom hledat a nalézat vhodné ndstroje,
které vytvori raciondlni podporu pro principidlné kreativni proces
architektonického a urbanistického navrhovdni. Tento postup

vSak také miiZe byt reverzibilni — riizné sestavy vytvdrenych
izndmych metod a ndstrojii umozni zkoumat limity ¢i vhodnosti

jejich vyuZiti a tim zpresriovat tviirci procesy.“

PREMISY — Obecné analyzy 1!
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Za z&sadni 1ze povaZovat hled&ni odpovédi na otazky, zda

je soucasné uzemni pldnovani nastrojem umoZziujicim pruznou
promeénu staveb, urbanniho i krajinného prostfed;;

a ma schopnost absorbovat ndraz novych poZzadavku a feSeni na
zvyklosti a tradice, jakym jsou stavby i prostifedi sou¢asné vystavovany;
je souCasné uzemni planovani pfipraveno napomoci hledani novych
urbannich i architektonickych forem méstskych i venkovskych; reaguje
adekvatné na pronikani novych pozadavkia socidlnich a kulturnich,
pozadavkl uZivatelskych, odpovidajicich sou¢asnym technickym
standardim, a zaroveti na nabidku novych technickych, technologickych
a materidlovych feSenf;

hleda soucasné uzemni pldnovani cesty k Setrnym technologiim

a usporam, ani? je zpochybnéna individualita feSenf a jeho novost;
napomdha uplatnéni technologii zcela novych, promériujicich tradiéni
pohled na stavbu a na soubory staveb, stejné jako usporadani izemi
urbanniho i krajinného (p¥irodniho) — je otev¥eno inovacim,;

hleda tyto cesty aktivné, nebo hledac¢lim spise klade prekazky;

je schopno je hledat — na rozdil od minulosti — obvykle v mnohem
kratSich Casech, je-li uZivatelska doc¢asnost stale intenzivnéji
konfrontovana s potiebou ¢lovéka po urcité stabilité a bezpedci

je nastrojem dynamické stability, nebo statického systému s neustale
vyZadovanymi zmé&nami, které nastroj a jeho aplikaci zneprehledriuji

a brani drZet dohodnuty zakladni smér;

umoziiuje reagovat na meénici se podnéty z ekonomické sféry;

¢inf tak srozumitelnou formou umoZziujici obecné sdileni.

ZAMEREM VYZKUMU

SMYSLEM VYZKUMU

UzeEMNE PLAN

ZADAN{

Koncepce a navrh “ IEI 019

bylo prostrednictvim odpovédi na tyto otazky napomoci procesu
smysluplného, i€elného a efektivniho zadavani izemné plédnovacich
dokumenti a jejich nasledné tvorby a implementace.

tedy bylo ovéreni procest a relevantnich nastroji izemniho planovani
ve vztahu k zadavani izemniho planu. Jde pfedevsim o ovéfeni

z hlediska jejich smyslu a ti€elu, tedy — mimo jiné — z hlediska vhodnosti
jejich stavajiciho pravniho ukotveni (de lege lata). VSude tam, kde se
vysledky vyzkumu od platné legislativy prtikazné odchylovaly, to jest
vSude tam, kde pro dosaZeni smyslu a ucelu planovani pravni forma
zkoumaného néstroje nevyhovovala nebo byla dokonce na prekazku,
byly tyto odchylky podrobné popsany, dostate¢né zdiivodnény a byly
navrzeny tomu odpovidajici zmény prava.

je dnes vétSinou chapan jen jako restriktivni nastroj nebo jako
prostiedek k prosazeni individualnich zajmt. Kromé toho je vniman
mnohem vice jako obrazové znazornénf limiti neZ jako textové sdéleni
cilt. Uzemnf plan je vak potfeba vnimat predevsim jako podklad pro
dohadovani, jako nastroj hledani spole¢nych cili obce, obce ve smyslu
»SpoleCenstvi®. A je proto nezbytné pfijmout, Ze rizné zajmy a prirozené
spory jsou charakteristikou obce, ne jeji vadou. KdyZz odhlédneme

od automatizovanych interpretaci izemniho pldnu, miZeme z pohledu
raznych pozic formulovat tfi pfistupy:

------------ uzemni plan jako atakovana struktura
(individudlni obraz mésta narusovdn realitou);

------------ uzemni plan jako prostiedek lokalizovanych zajma
(rozliSovdni ,moje — tvoje — nase”);

------------ uzemni plan jako generované tendence
(prirozeny odraz vnéjsich jevi a vlivi).

Pri¢em? pohledy i pFistupy se vétSinou méni v ¢ase i prostoru,
respektive se zménou roli, které na sebe bereme. Védomi téchto
ytekoucich” zajmi umoZni pristupovat k izemnimu planu ve véech
téchto tfech rovinach a vytvorit plan jako €itelnou a srozumitelnou
odpovéd na vSechny poZzadavky. Samoziejmé, Ze ne ve smyslu souhlasu
se vSemi, ale jako strukturovanou informaci, pro¢ bylo takto rozhodnuto.
Proto musi byt z izemniho planu zfejmé, jaka je jeho idea, respektive
jaky je zamér smérovani vyvoje mésta, a jaké jsou vnitini principy,
respektive v jaké logice se rozhoduje o proménnych situacich.

uzemniho planu neni zdaleka jen (s)pravnim tkonem, ale klicovym
momentem rozhodujicim nejen o struktufe vlastniho planu,

ale predevsim o podstatnych momentech rozvoje sidla/sidlisté.
Proto se jak vyzkum, tak ndvrh metodiky odvijeji od realnych procest
odehravajicich se v soudobém svété v nad¢asovém lidském dile —

v sidlisti/sidle. Nasledujici témata a hypotézy se z tohoto divodu
koncentruji na podstatné momenty rozvoje sidel, primarné velkych
maést, v Ceské republice.

PREMISY — Obecné analyzy 4| [ ‘ — ‘



Zadani je principidlné otazkou, na kterou chceme dostat jasnou a uplnou odpovéd.
Respektive je spiSe sledem otazek, od obecnych a komplexnich ke konkrétnim

a parcialnim. Z toho plyne, Ze okamZik zadavani je vaznou uvahou o poZadavku na
pro obec podstatnou transakci, ivahou o tom, co vée mohu Zadat od pfislusného

procesu a co jiz zadat nemohu. NiZe jsou uvedeny soubory otazek, které mohou
dopomoci vytvoFit obraz vztahu zad&vani a zpracovavani (nejen) uzemniho planu.

,Covim?“ Co se chci dozvédét?“ ,Co védi druzi?“
Jak dojit k tomu, co se obecné narizuje a co se nechava na konkrétni aktivité?
Jak zadat a jak a co kontrolovat (,mista rozhodnuti®, ,cost-benefit“ apod.)?

Jak konkrétné vypada komplexni informace?
Jak konkrétné vypada zodpovézeni otdzek v zadani obsazenych?
Jak se ovéruje pravni relevance (narokovost, vymahatelnost apod.) planu?

Jak se dochazi k dohodé v celku planu (vznik) a v ¢asti planu (zména)?
Jaky je vztah individualn{ kvality a obecnych norem (hygiena, doprava apod.)?
Jaky je vhodny podklad pro koordinaci zajm1l investort, vef'ejné spravy a ob¢ana?

020
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Jaké jsou chybéjici hodnoty ¢i parametry nasich obcf v kontextu sou¢asného a budouciho vyvoje?
Kde jsou a v €¢em spocivaji kli¢ové momenty a hybné sily rozvoje mésta,
v celém spektru od kaZzdodennich po dlouhodobé akty?

Kde jsou pri¢iny slabé ¢i neti€inné implementace odbornych znalosti do realného Zivota?

Jak odréaZzi izemni plan poZadavek na prosperitu mésta?
Jak odréaZi izemni plan poZadavek na pfitaZlivost mésta?
Jak odrazi izemni plan poZadavek na udrzitelnost mésta?

Jaké pozice a role zaujimaji politici a s jakou viz{ a s jakou odpovédnosti?
Jaké pozice arole zaujimaji odbornici a s jakou vizi a s jakou odpovédnosti?
Jaké pozice arole zaujimaji obané a s jakou vizi a s jakou odpovédnosti?

Jak si poradit s rozporem pfirozené dynamického rozhodovani v izemi

a prirozené statického charakteru planti?
Jakou silu mé& aktualni vyklad planu ve vztahu ke schvalenym dokumentiim a pravnim podkladiim?
Jaké maji meze spole¢né dohadovani pred, p¥i a po zpracovani planu?

Jakou pozici maji dalsi dokumenty obce v procesu vzniku uzemniho planu?
Jakou ulohu maiji politiky v procesu vzniku tizemniho planu?
Jakou vdhu maji obecné tendence v regionu, statu a svété v procesu vzniku uzemniho planu?

PREMISY — Obecné analyzy 4| [ ‘ — ‘



Predpoklady

AN

Kvalita prostredi neni dosazitelna
jednoduchymi jednosmernymi

a jednoucelovymi prostredky a postupy.
Vzdy se jedna o synergii mnoha sil s riznou
ucinnosti, s riznym poslanim a s riiznou
genezi. Stejné tak je nezbytné vnimat vznik
kvalitniho prostredi jako sled pricinnych
souvislosti, jako komplex vzajemné
provazanych vliva. VytrZzeni nékterého,
tfeba i minoritniho aktu z uvedeneé
souslednosti nejenze novou kvalitu
nevytvori, ale mize byt i ztratou

(napf. zmarenou investici). Je tomu proto,
ze prostredi je jiz z principu kontinuem,

jak meritkovym, tak Casovym. Z tohoto
divodu je tfeba vzdy zarazovat jak Ciny,
tak uvahy o prostredi do souvislosti.

»Proto jest tfreba ddvat pozor na zacdtky... nebot chyba byvd na zacdtku

a zacdtek, jak se rikd, jest polovinou celku, takZe i mald chyba v ném jest

Koncepce a navrh “ IEI 023
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k chybdm v ostatnich ¢dstech v témZ poméru.”

ARISTOTELES

POZNAMKA

Celou praci prochazi jeden zakladni
terminologicky spor: v textu vétSinou
pouzivame zdvojeny pojem sidlo/sidliste.
Je to proto, Ze je zde delsSi dobu
pokiiven odborny jazyk a misto spravného
pojmu sidlisté (fyzicky projev osidleni)
je pouzivan nespravny pojem sidlo.

Sidlo je pfitom oznaceni mista (adresy)
reprezentace daného subjektu (zde obce).
Casti obce zastavéné v modernistickém
duchu jsou nyni chybné pojmenovavané
jako sidlisSté. Kromé chybného oznaceni
je tak jeSté (specialnim pojmenovanim)
posileno excentrické postaveni téchto
Gzemi. PIitom by jakykoli relativné
kompaktni dil mél byt pojmenovan na
zakladé svoji zakladni charakteristiky
a vSechny dily by mély byt z hlediska
posudkd i pfedsudk( rovnocenné.

Tak by se soucasna sidlisté” méla
napiiklad nazyvat modernistické nebo
prefabrikované ctvrti, ptipadné, pokud
je chapeme jako svébytna mésta, pak

je lze nazyvat modernisticka nebo
prefabrikovand sidlisté. Z hlediska
nomenklatury by se potom cely osidlovaci
proces promitl do nazvoslovi takto:

zemé - krajina - osidleni - sidlisté +
obec - sidlo obce.

ARISTOTELES. Politika 1303b.
Praha: Jan Laichter, 1939, s. 161.



024

Pro zadavani, zpracovavani, projednavani a uziti
UZEMN{HO PLANU plati, Ze:

obec je z&kladni izemni (prostorovou) jednotkou statu ve smyslu nejmensiho
uceleného sidlisté a sou€asné je nejmensi jednotkou verejné spravy ve smyslu
vefejnopravni korporace;

urbanni (prostorové materidlni) struktura obce je zakladnim vztaZznym objektem
pro zobrazovani, popis a piedpis jevl a projevi sidla/sidlisté;

uzemni plan je centralnim vztaZnym objektem pro soustiedéni informaci o izemi,
pro zpracovani obecnéjsich i podrobnéjsich dokumentaci (strategif, regulac¢nich
pland, studii, generelt apod.);

rozhodovani o zdmérech na izemi obce vychazi primarné z izemniho planu obce
jako koordinaéni platformy pro organizaci jevli a ¢innosti na izemi (prostoru) obce;
informace potfebné pro rozhodovani jsou ziskavany jako zpfesnéni informaci
obsazenych v izemnim planu, a to bud formou samostatnych dokumentt, nebo

porizenim dal$ich informacénich (napt. méritkovych) vrstev planu.
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Pro zadavani
UzZEMNICH PLANU plati, Ze:

rozvoj mésta se odviji od planu tohoto rozvoje a plan se odviji od svého zadani;
zadani nového planu se odvijf od stavajictho planu a dosavadniho rozvoje mésta;
v zadani je obsaZena znalost minulého a predpoklad budouciho,

je v ném proto zaloZen uspéch planu;

plan je odrazem zadani, proto i vérnym odrazem a obrazem jeho poZadavka

a vnit¥ni struktury;

uspofadani a srozumitelnost zadéni, a tedy i planu,

se odvijeji od disledné provazané struktury: Cile — Aktivity — Aktéri,

respektive: Politiky — Charakteristiky — Procesy;

pro ucely uzemniho planovani lze za mésto primarné povazovat: urbanni strukturu
(meta — nomo — infra), ¢innosti a déje (socialni, ekonomické, pfirodni)

a zdroje (lidské, hospodarské, prirodni);

podkladem pro zad&ni jsou proto primérené informace o urbanni struktute,

o ¢innosti a d&jich a o zdrojich;

srozumitelnost zadan{ vychazi ze stability a provazané hierarchie vySe uvedenych
informaci, ze standardu a logiky jazyka (pojmy, kategorie a skladba),

ktery prochdazi celym procesem porizeni izemniho planu, respektive viemi
vystupy (produkty) tohoto procesu;

vstupy pro zadani vychazeji z analyzy stavu (standardni informace o planu

a mésté), analyzy deficitii a potencialu (aktualni informace o dynamice mésta),
stanoveni potfeb a zaméra (projeveni priorit reprezentace mésta), zapojenit
podminujicich tendenci a trajektorif (8irsi vztahy a vlivy), vytvofeni podminek pro

o vs

inspirativni{ tvirdi pristup k planu (fa4d - intervence - fad).
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Pro zobrazeni, popis a piedpis
OBCE plati Ze:

mésto (obec) je nedilnou soucasti regionu a statu;

meésto (obec) je nedilnou soucasti Elovékem obyvané krajiny;

krajina obsahuje jak pfirodni, tak nepfirodni (vystavénd) izemi a prvky;
pro ucely uZiti jsou tato izemi a prvky identifikovany a kategorizovany
(typ, druh atd.);

mésto je jak clenénou matérii (hmotou), tak soustavou mist (prostorem),
tak smési aktivit (déji) ve vSech méritcich ¢lovékem tvareného prostiedsi;

tyto zakladni elementy se vyvijeji ve vzajemnych kauzélnich vztazich;

meésto je souvrstvim vrstev s riznou mirou stability a dynamiky;

nejstabilnéjsi vrstva mésta je fyzicka prostorova struktura;

¢lovék se pohybuje v prostoru pomoci jeho hranic/rozhrani a cilé (mist);
hranice a cile museji byt jasné identifikovatelné nebo prirozené odvoditelné;
prostor musi byt srozumitelny na zakladé archetypalnich a sémantickych vzorct;
nejvyznacneéjsimi prvky téchto vzorcl jsou napt. centrum, cesta, rozhrani
(soukromé/verejné; uvnitf/vnég; vertikala/horizontala);

reprezentanty archetypii v intravilanu jsou napt. méstsky dtim, radnice,
chram (templ), ulice, nameésti, park, hibitov;

reprezentanty archetypl v extravilanu jsou napi. hospodarstvi, svatyne,

cesta, orientacni bod;

ostatni prvky se projevuji vétSinoveé jako typy, vyjimecné jako atypy;

jednotlivé prvky jsou soucésti kontinualnich vnit¥né hierarchizovanych siti;

na zakladeé polohy v ramci siti jsou prvkim piisouzeny (prirozené nebo umeéle)
zpasoby vyuZiti (funkce prvki);

mira diverzity zptsobi vyuZiti pfimo ovliviiuje miru obytnosti uzemi

v ramci vSech velikostnich méritek;

026
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mésto sestava z jasné vymezenych (- parcely, pozemky) p¥irodnich

a zastavénych (> stavba) iizemi;

oba typy prostfedi maji v ramci vSech rozliSovacich jednotek své specificka vyuZiti;
prirodni prostiedi pfevaZuje v extravilanu, zastavéné v intravilanu,;

v extravilanu se urbanni vliv projevuje prevazné cestami a usedlostmi ¢i osadami,
v intravilanu se ptirodni vliv projevuje pfevdzné parky a stromotadimi, vodnimi

toky a vodnimi plochami;

mésto sestava z jasné vymezenych vefejnych a neveiejnych tzemi;
prostorova struktura je primarné tvorena vefejnym prostorem;
vetejny prostor je tvoren hranicemi/rozhranim ;

verejné a neverejné/soukromé sféry;

hranice neverejné sféry vytvareji urbanni bloky;

urbanni bloky mohou byt z&asti nebo zcela zastavéné,;

mésto sestava z jasné vymezenych domi (- parcela, sekce, vstup,
obestavény/uzavieny objem), organicky seskupovanych do vy3sich jednotek
(linie, shluky, bloky apod.), a z volného (otevieného) prostoru;

zplsob zastavéni ¢i zastavovani je zaloZen na typologii, orientaci a mire;
typologie, orientace a mira udavaji zakladni charakter uliéni fronty a mista;
misto je soucasti lokality jako uzemi s identickym charakterem,;

lokalita je soucasti étvrti jako izemi se zakladni ob¢anskou vybavenosti;

¢tvrt je soucasti mésta &i jeho €asti jako zakladni spravni jednotky;
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mésto sestava mj. z jasné trasovanych cest jako projevu prostupnosti izemi
anastroje provazanosti intravildnu a extravilanu;

cesty navazujf na ulice a spole¢né jsou prostorem pro dopravni

a technickou infrastrukturu;

dopravni, technicka a ob¢anska infrastruktura vzdy respektuje principy

tvorby urbanniho (vefejného a neverejného) prostoru;

mira spoleéného souznéni vSech téchto prvki podmitiuje vznik

kvalitniho prostiredi;

poméry mezi p¥irodnim a zastavénym, vefejnym a neverejnym, obestavénym
a volnym objemem piimo ovliviiuji fyzické, psychické a socialni vazby

(» rozméry, vzdalenosti, hustota) a ekonomii meésta;

vaha téchto relaci se projevuje ve vSech velikostnich mé¥itcich,

od spravniho celku k femeslnému detailu.

Koncepce a navrh “ IEI 029

Pro nalézani dohody o

UTVAREN{ MESTA plati Ze:

------------ v rdmci obce existuje vZdy urcité mnoZstvi ¢astecné
nebo Uplné protichtdnych zajmi;
------------ zajmy mohou byt jak individualni, tak skupinové;
------------ tyto zajmy jsou neseny konkrétnimi jedinci ¢i skupinami — aktéry;
------------ aktéri mohou v ramci procest figurovat v riznych rolich;
------------ role jsou primarné vefejné, nebo soukromé v modu pasivnim, nebo aktivnim;
------------ postoje aktért vychazeji ze zdméra a z osobnich nebo skupinovych preferenci;
------------ prirozené nebo vyvolané kolize zajmu se fesi na zadkladé spoleéného
sdileni hodnot celou obcf;
------------ hodnoty jsou subjektivni skute¢nosti, proto musi byt kodifikovany dohodou;
------------ dohoda o hodnotach vyZaduje jasné vymezeni aktéri a jejich roli,
jasné vymezeni podminek dohadovani — procesii — a jasnou specifikaci podkladi
pro dohadovéni — nastroji;
------------ dohodnuté (sdilené) hodnoty jsou vefejnym zajmem,;
------------ dohoda je kodifikovana pravnimi normami a legitimizovana jejich cténim
a dodrZzovanim,;
------------ yarchitektura“ vefejného zajmu je komponovana od podstatného k podruZznému,

od obecného k dil¢imu (specidlnimu), od dlouhodobého k do¢asnému.

Verejny zdjem v ramci pldnovdni a rozhodovdni v tizemi se proto odviji od
kompletizujiciho principu k principtim parcidlnim, od celkové (celostni) kompozice
(napt. prostorova struktura) k jejim diléim sloZkdm (napr. doprava). Ne vSak

z hlediska vylucnosti Ci jedinecnosti, ale z hlediska komplexity a z toho vyvozené
nezbytné vyznamové (hodnotové) hierarchie.

ProtoZe jednotlivé sloZKy ¢i poZadavky jsou ¢asto v prirozeném vzdjemném
konfliktu (napr ver'ejny prostor vs. doprava, vegetace vs. inZenyrské sité, bydleni
Vs. prirozend zdtéZ prostredi apod.), je nutné stanovit poradi diileZitosti (hierarchii)
jednotlivych sloZek a vyznami véetné popisu jednotlivych hierarchickych
(vyznamovych a kauzdlnich) vazeb, napr’. stanoveni vdhy dominance

a subdominance informaci ve vazbdch (viz napr. ,zobrazeni — popis — predpis®).
Takovd stabilizace sloZek je moZnd pouze v pripadé, Ze v kaZdé fazi posloupnosti
»hodnoty — pldn — rozhodovdni“ je specifikovdna strategie v radmci kategorii
,metastruktura — struktura — infrastruktura“.
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AN

V uzemnim planovani je zvykem pracovat
se stromovou analyzou, respektive s ambici
tvorby ucelenych systému. Pritom meésto
se chova mnohem vice jako organismus
nez jako systém. A to i presto, Ci prave
proto, Zze podminkou pro Zivot takoveho
organismu jsou funk¢ni infrastrukturalni
(podplrne) systemy. Jednou z metod,

jak Zivouct (,tekouci”) jev analyzovat, je
pojmenovavat, popisovat a charakterizovat
jeho nejvyraznéjsi projevy v konkretnim
Case, bez naroku na jejich systémove razeni,

a nasledneé je zapojovat do aktivnich procest.

V tomto pripadé do procesu pripravy,
zadavani a zpracovani uzemnich plant.
Prostrednictvim takove metody lze ustrojné

propojit vlastni vyvoj mesta s jeho abstraktni

interpretaci — planem.

Koncepce a navrh “ IEI

»Jak vime, rozliSuje anatomie a fyziologie mezi tkéni a orgdnem. Tkdri je ur¢ena
pravé rozdilnym druhem spojeni bunék; tak mluvime o svalové, nervové, kozni,
kostni tkani atd. Na druhé strané orgdny (ruka, oko, srdce, mozek) jsou primdrné
definovdny svoji funkci v celku Zivého téla; mimoto a souc¢asné se vsak vyznacuji
formami tkdné, které jsou s nimi vZdy riiznym zptisobem spojeny. /... / Srovnhdvdme
a uvddime do analogie spiSe néco uplné jiného, totiZ biologické rozliseni tkdné

a orgdnu na jedné strané a rozliSeni socidlnich tkdni a socidlnich orgdnti na
strané druhé. /... / i ve spolecném Zivoté lidi je tr'eba rozliSovat mnohondsobné
strukturované vztahy mezi jedinci od socidlnich orgdnti (rodina, stdt, cirkev,
armdda, podnik atd.), které jsou urceny svoji funkci, od orgdnt, jediné v nichZ jsou
na druhé strané uskutecriovdny vZdy charakteristickym zptisobem ony mezilidské
tkdriové formy.”

Joser PIEPER
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Velka mésta se v ramci globalizace stavaji v nékterych parametrech siln&j$imi
subjekty neZ staty. Je to dano nadnarodnim charakterem trhu a klicovou roli
méstskych aglomeraci v rdmci tohoto trhu. Sou¢asné dynamika a charakter
investic spolu s technologickym vyvojem a spoleCensko-psychologickymi
proménami neumoZziiujf dostate¢né predvidat, a tudiZ ani pomérné presné
planovat zplisob vyuziti izemi. Je proto potieba zkoumat odliSny druh planovani
zaloZeny na municipalnich strategiich a aktivni{ interakci vefejné spravy, verejnosti
a soukromych investort.

POZICE UZEMNIHO PLANU

uypoTEzA Uzemni pldn je informacéni zdkladnou, ne jedinym

zdvaznym podkladem pro rozhodovdni.

Koncepce a navrh “ IEI 033

Nové stavebni celky vstupujici do mésta maji velka métitka (dopravni stavby,
obchodni a administrativni arealy, obytné soubory atd.) a jejich forma je dopiedu

mnohdy nepredvidatelna. Neexistuje vSeobecné pfijimany model stavéni a rozvoje

sidel, procesy nelze planovat pomoci statickych modell v linearnich vztazich.

HYPOTEZA

MERITKO OSIDLENI

Pro rozhodovdni o velkych investi¢nich

celcich je nezbytnym podkladem podrobnéjsi{

pldnovaci dokumentace.

—
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Vzhledem k vy$e uvedenému funkce prestava byt rozhodujici informaci, zvySuje se
vyznam prostorové struktury a souvisejicich proménlivych rznorodych ¢innostf

a pohybi; dilezitéjsi jsou konkrétni projevy a dopady investice nez preddefinovana
funkce. Promény méritek, kvantitativni rst sidel a technologicky vyvoj maji
vyznamny vliv na promény struktury mést. Nové soubory tak mohou

byt vytvareny jako do sebe uzavrené izolované enklavy neposilujici celek.

HYPOTEZA

PROSTOROVE USPORADANI

Uzemni pldn musi explicitné vymezit vztahy

mezi prostorovou strukturou a funkénim

vyuZivdnim tzemi.

Koncepce a navrh “ IEI 035

V poslednich desetiletich dochazi ke ztraté kompaktnosti mést a k jejich disperzi
do krajiny. Divodem je nizka (trznii spole¢enska) hodnota volné krajiny, dostupna
doprava a individualizace potieb. Dlisledkem je celkova nesoudrznost obci,

v rovinach socialni, ekonomické i ekologické. Délka mezilidskych vazeb zptisobuje
odcizeni, délka linii infrastruktury zptisobuje vysoké naklady, zastavovani dosud
nezastavéné pudy vytvari budouci deficity pro obZivu a regeneraci. V porovnani

s historii i soudobymi tendencemi ve svété a pii védomi nulového ristu
obyvatelstva je zfejmé, Ze Ceska mésta i vesnice museji hledat cestu zintenzivnéni
vyuZziti i usporadant jiz zastavéného tizemi. Intenzita uZivani mésta primo souvisi
s jeho hustotou, at jiZ v oblasti socialni, ¢i v oblasti vystavéného prostiedi.

Tato souvislost vak neobsahuje ani pfimou timéru, ani linearni vztah. Naptiklad
niz&i hustota osidleni miiZe vyvolat vétsi intenzitu dopravy (vzdalenosti cill) nebo
naopak vy$si hustota osidleni maZze vyvolat vy$si intenzitu socialnich kontaktd.
Prim&rné je ale zfejmé, Ze hustota zastavéni a hustota osidleni jsou v pfirozené

a primeé relaci k rozsahu pf¥irodniho prostifedi v rdmci intravilanu i extravilanu.
Témata intenzity a hustoty se retézi v aktudlni debaty o standardech staveb (nejen
domti!), o vySce zastavby (,vertikalni mésto“), o stavéni v krajiné (,urban sprawl®),
o vrstveni funkci (,hybridni struktury®), o transformaci historickych struktur,

o posileni aglomeracnich vazeb atd. To v8e v souvislosti s ochranou krajiny jako
prirodniho a kulturniho elementu i jako zdroje obZivy, se zkracovanim vzdalenosti
jako pozadavkem na ekonomické chovani a socialni soudrznost, s provazanim
infrastrukturalnich siti jako potencidlem mobility pracovni sily apod.

INTENZITA OSIDLENI

HYPOTEZA Mira intenzity a hustoty vyuZiti a uspordddni

meésta v ramci krajiny je kliovym parametrem

tuzemniho pldnu.
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S intenzitou a centralitou souvisi i téma polyfunk&nosti mésta. Diverzita

a ,zrnitost” prostredi jsou jednémi ze zakladnich predpokladl pro stabilitu

a udrZitelnost jakéhokoli prosttedi, tedy i obce. Aktualnim tématem tzemniho
planovani je proto nalézani soudobych forem projevu polyfunkénosti v rdmci
zastavénych i nezastavénych €asti obce, v métitcich od celku po jednotlivé
objekty. Athénskou chartou stanovené ¢lenéni uzemi na ,Cisté” funkeni zény je
neudrZitelné predevsim z hlediska poZadavki na vyvolanou dopravu a z hlediska
psychosocialnich vazeb obce. Teprve v okamziku, kdy se Chartou specifikované
pozadavky na ,bydleni, praci a rekreaci® diisledné promitnou do v§ech
meéftitkovych trovni, od celku (mésto) po detail (dlm, byt), je moZné hovorit

o polyfunkénosti a obytnosti mésta. O to vice, Ze v souc¢asné dobé se prevazny
objem prace pfesunul z primdarni a sekundarni sféry do sfér terciarni a kvartarni
a spektrum a forma rekreacnich ¢innosti pokryva de facto celé izemi mésta,
respektive regionu. Spojovat funkci rekreace jen prevazné s pfirodnimi elementy
mésta je chybou jak systémovou, tak obsahovou. Timto pFistupem jsou
sekundarné a podprahové oslabovany nepfirodni (vystavéné) ¢asti uzemi.

POLYFUNKCNOST OSIDLENI

HYPOTEZA  Stanoveni poZadavkii na polyfunkénost tizemi

je jednou ze zdkladnich podminek uspésnosti

naplnéni zdkladnich cilti uizemniho pldnovdni.

Koncepce a navrh “ IEI 037

S posledné jmenovanou tendenci souviseji vztah a forma centralizace

a decentralizace, ¢lenéni uzemi, vztah mést a krajli, mést a statu. Lokalizace

a hierarchizace center a spadovych oblasti a jejich vzdjemnych vazeb souviseji
jednak s prirozenou mobilitou obyvatel (a ndvstévniki), jednak potfebou synergie
¢asti v ramci celku, jednak s identifikaci obyvatel (a navstévnika) s misty.

Jedna se prfedevsim o sdileni archetypalniho fenoménu jak v roviné psychologické
(,kolektivni pamét”), tak v roviné praktické (ob¢anska vybavenost, prostorova
struktura apod.). Kromé toho lokace a sila centra jsou v pfimé vazbé

na lokaci a miru ukotvenosti hranic.

CENTRALITA O0SIDLENI

HYPOTEZA Urcenif hlavniho a dil¢ich center je podstatné

pro lokalizaci verejné vybavenosti

a strukturovdni verejnych prostranstvi.
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Se zvy$ujicim se vyznamem mést ve strukture osidleni a s jejich nartistem se
vyznamneé zvySujf naroky na jejich kazdodenni obytnost. Nelze jiz dale Clenit
mésto na ,zény*“ vice ¢i méneé obytné, ale naopak je nezbytné stavét mésta tak,
aby v8echny jejich ¢asti byly méstotvorné a nezatéZovaly verejny prostor nad
rémec jeho ptirozené obytnosti (coZ samoziejmé neznamend jeho hygienickou
sterilitu, ale jde mnohem vice o psychologicky vyznam tohoto pojmu). Velkymi
tématy jsou ,vefejny prostor” a ,prostupnost”. Vef'ejny prostor jako zakladni
meéstotvorny Cinitel je podmineénym stavebnim kamenem sidla/sidlist&, bez
kvality vefejného prostoru nelze pocitat s kvalitnim méstem. S tim souvisi detailni
provedeni mist, ale také kontinualni pfijemnd prostupnost celym méstem.

A nejen méstem, vazba na okolni krajinu (,humna“) nemtiZze byt jen tématem
krajinné ekologie, ale také ekologie lidského spole€enstvi. Prostupnost se pfimo
vaze na kli¢ k obytnosti mésta: na respekt k lidskému métitku, na p&sf pohyb, na
nezprostredkovanou béZnou mezilidskou komunikaci. S obytnosti samoziejmé
nejvice souvisi funkce bydleni. Opravdu soudobé formy bydleni maji vyznamné
odligny charakter od dosavadnich tendenci v CR. Lokalni specifika, respektovani
psychosocialnich vztaht a vazby na vybavenost ¢i pracovni prileZitosti davajf
vytvaret Sirokou nabidku typh a forem a prostorove i funkéné bohatych lokalit.

OBYTNOST SIDEL/SIDLIST

HYPOTEZA  Sit verejnych prostorti je konstruovdna

prvotné pro pési pohyb a je maximdiné

kontinudiné prostupnd.

Koncepce a navrh “ IEI 039

Zasadni zménou ve vyvoji mést s vyznamnym dopadem na jejich planovani je
zastaveni extenzivniho rastu mést spojeného se stagnaci riistu obyvatelstva,
zastavenim masivniho presunu obyvatel z vesnic do mést a s vyznamnym podilem
Lvnitfnich periferii“, respektive izemi bud dosud primérené nevyuZitych, nebo
uzemi devastovanych, nebo izemi z rtiznych diivodd devalvovanych. S tim v&im
souvisi vdZné téma prace s jiz vytvorenymi urbannimi jevy a projevy oproti dfive
prevaZujicim tendencim vytvaret jevy a projevy relativné nové. V ramci planovani
a projektovani vSak nejde jen o struktury ve fazi moralni, ¢i dokonce fyzické
Lsmrti“, ale o zadsahy do celého jiz vytvoreného prostitedi mésta. Od soudobé
vystavby v rdmci pamétkové chranénych uzemi pfes modernizaci modernistickych
(prefabrikovanych) sidli$t aZ po realnou urbanizaci méstskych ,satelitG“. Kromé
toho a v ramci toho a proto je primarni ilohou regenerace verejného prostoru,

at jiZz jeho pfirodnich nebo vystavénych ¢asti a prvki. Motivem pro v8echny takové
zmény je Uvaha o jejich pri¢inach a hybnych silach, respektive o modech vivendi
meést a jejich ¢asti. Otazku po mire promény (stability) mist je potfeba zodpovidat
nejen na zakladé formalnich a zobecnénych znaka.

REGENERACE SIDEL/SIDLIST

uypoTEzA  Uzemni pldn musi obsahovat vhodné ndstroje

v Sirokém spektru tcinnosti pro analyzu stability

uzemli, a tedy i pro zdsahy v rdmci stdvajicich

struktur, respektive pro vytvdreni dalsich

urbdnnich vrstev nad vrstvami stavajicimi.
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Rozsah a zplisob pohybu lidi, zboZi a informaci diky politickym a technologickym
zmeénam vytvareji mnohovrstevnaty dynamicky celek, kde nelze jednoduse
oddélit jeho jednotlivé ¢asti a vytvorit pro né konkrétni misto. Proména mobility
diky masivnimu vyuZivani rozvoje komunikac¢nich a informacnich technologii
vytvari natolik vSesmérnou sit, ve které se energie miiZze promérnovat témeér

ze dne na den, Ze stabilizovat ji do néjakého ,systému” znamena Zit v iluzi.
Nartst dopravnich kapacit a ndsledna proména proporci a vztah jednotlivych
druht dopravy vyvolava nezbytnost spravného proporcionalniho planovani

a projektovani verejného prostoru ve prospéch opravdu piatelského zplisobu
komunikace v celém spektru vyznami tohoto slova. Pfesun prace ze sekundarni

sféry do terciarni a kvartarni sféry, prace z domova, mobilita i€¢astnika pracovnich

procest apod. maji vyznamny dopad na ur¢ovani zplisob vyuziti izemi a na
jeho regulaci. Pfirozeny tlak na soudoby projev aktivni polyfunk&nosti proménuje
jak pozadavky na uzemni planovani, tak na vlastni zptisoby stavéni.

FLEXIBILITA CINNOSTI A DE3JU

uypoTEzA Uzemné pldnovaci dokumentace musi

specifikovat vyznamovou hierarchii hodnot

od obecnych stabilnich (zdvaznych) vzorct

aZ k proménlivym, pouze predikovanym

(doporucenym) jeviim, v¢éetné procedurdlnich

krokt schopnych v ¢ase proménné jevy

pozitivné zpracovat.
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Koncepce a navrh “ IEI 041

Stavebniky vétsich celkil jsou pievaZzné developeti a korporace, tedy de facto
obchodnici s nemovitostmi, podil staveb z vetejnych zdroji je fadové nizsi,

role municipalit se zasadné& méni. Vefejné sprava se stava vice facilitdtorem

neZ stavebnikem. Diky tomu se vyrazné zvy3uje poZzadavek na strategickou roli
municipalit namisto dosud obvyklé pasivni role regulativnéplanovaci. Namisto
predefinovanych uzemnich plant vystupuji do popredi urbanni projekty

(,urban projects®), kdy se investor s vefejnou spravou stavaji ,spoluhraci®

v dynamické hie hledani vzajemné vyhodného zplisobu vyuZiti izemi. Redlné
promény v progresivné se rozvijejicich méstech jsou stale vice diisledkem usili

a spoluucasti obyvatel neZ produktem planovani elit. Participace se stdva u¢innym
néstrojem kvalitniho rozvoje. Nejde jen o sponténni aktivity, ale hlavné o otevfenou

spolupraci od obana a organizace pres Ctvrti a méstské ¢asti k méstu a kraji.

ROLE AKTERU

HYPOTEZA V rdmcitzemniho pldnu musi byt stanovena

pravidla pro hleddni dohody verejné spravy,

investorti a obéanti.
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Direktivni a restriktivni forma dosud v CR uplatiiovaného tizemniho planovani

je prezita. Predpoklada vétsi znalost ufednika o budoucich investicich, nez ma
potencialni stavebnik a pracuje s méstem jako s uzavienym systémem, jenZz mé
jediné idealni feSeni. Kvalitni plany evropskych i svétovych mést majf strategicky
ucel a jsou flexibilni. Vymezuji podstatné prvky rozvoje (vzorce, tendence, zajmy
apod.), stanovuji sméry. Primarnim bodem uzemniho planovani je uzemnf
rozhodovani a plany jsou vdy pouze podkladem. Uzemni plany museiji byt vice
,obrazem*“ budoucnosti sidel neZ technologickym konstruktem. Kromé toho nejde
jen o tuto méfitkovou vrstvu pldnovani, pro rozhodovani je nezbytné souvztaznost
uzemnich plant s podrobnéjsi dokumentaci. S tim v§im souvisi nezbytnost
pozadavkl zadani na diisledné odivodnéni planu. Pritom odtvodnéni je podstatou
vykladu pldnu v ramci rozhodovani o izemi.

FORMA PLANO

uypoTEzA  Uzemni pldn musi obsahovat v radmci ideové

inormativni ¢dsti dostatec¢né odtivodnéni,

protoZe odtivodnéni je obsahovou spojnici

tuzemniho pldnu, podrobnéjsich pldnt

a uzemniho rozhodovdni.

Koncepce a navrh “ IEI 043

Zpusoby uzivani izemi a investovani v ném se v poslednich desetiletich vyznamné
dynamizovaly a diferencovaly. Na jedné strané prirozend spekulace s nemovitym
majetkem, na druhé strané poZadavek na stabilitu a kvalitu prostredi vyvolavaji
Casto velkd napéti, ktera nelze vyresit relativné statickym dokumentem, jakym

je Uzemni plan. Stejné tak (nejen spravni) rozhodovani o izemi nemiiZze byt jen
kompilaci poZadavk dil¢ich aktérdi nebo povytce uprednostiiovanim téch aktualné
silnéjsich. PoZzadavek na izemni plan jako definitivni zdroj informaci pro tizemni
rozhodnuti je zaZitou nebezpednou iluzi. Stejné tak je neudrZitelny bezpodmineény
pristup dotéenych organti na jedné strané a faktickd nemoznost volniho spravniho
uvaZeni ¢i neochota k nému na strané druhé. S tim souvisi i vét§inova absence
predbéZnych jednani — dohadovani o vzajemnych vyhodach v ,trojuhelniku”
vefejnd sprava — investori — ob¢ané. A néstrojii vystupy téchto jednani budiz
kromé uzemniho planu riiznorodé typy dokumenti a podkladd, instrumentar,
ktery je volen vZdy pfimeétené dané situaci.

IMPLEMENTACE PLANU

HYPOTEZA Zpusob vykladu dokumentace, porizovdni

podkladt potrebnych pro tento vyklad

a koncentrované projedndni za ucéasti

relevantnich aktérti jsou nezbytnou soucdsti

tizemniho pldnovdni, a tedy i soucdsti podkladii

a podminek pro zaddvdni tizemniho pldnu.

PREMISY — Témata a hypotézy 4|u) ‘ — ‘



Koncepce a navrh “ IEI 045

PROKAZY

PRUKAZY

II—1 --=======- DericITY
IM—2 -===mmmme- PoZADAVKY
-3 ---------- ZAVERY



Deficity

AN

Prokazovani predpokladt a hypotéz bylo
provadeno metodou konfrontace expertnich

nazord a postoju. Prvotni otazky byly
zodpovidany z riznych zkuSenostnich,
meritkovych, tematickych a procesnich
uhli. Na zaklade téchto odpovédi

a spole¢nych seminarl, workshopt

a konferenci byly otazky postupne
zpresnovany a byla formovana struktura
vystupt. Odpovédi a verifikace hypotéz byly
provadény na zaklade analyz stavajiciho
stavu a zahraniCnich zkuSenosti a jako
vetSinovy prumet shody zpracovatel

a tymu. NiZe uvedené DEFICITY a POZADAVKY
jsou pro ucel kompaktniho vystupu
preformulované podstatné body analyz

a dil¢ich vystupt resitelu.

Koncepce a navrh “ IEI 047

I1-1

,Prirozenym mistem lidského pobytu je prostor mezi nebem a zemi.

prROKAZY — Deficity 1H

Nejde vsak o prostor ani v geometrickém, ani ve fyzikdlnim slova smyslu,

tj. o prostor dany, absolutni, objektivni. Prostor lidského svéta je zaloZen

jak na rozdilu obou rddt — raddu nebeského a rddu pozemského —,

tak na jejich vzdjemném vztahu. Clovék Zije na svété (kosmos), jehoZ povahu
(kosmické uspordddni) urcuje napéti mezi dvéma nesouméritelnymi rady:
nebeskym a pozemskym. Clovék — prestoZe je pozemstanem a smrtelnikem —
je obyvatelem kosmu (kosmopolités). Je tvorem, jehoZ domovem (,biotopem’)
neni bezprostredni okoli (Umwelt) — les, savana apod. —, nybrZ veskerenstvo.“

ZDENEK NEUBAUER

POZNAMKA
Indexy v levém sloupci odkazuji
na zdroje analytickych vyzkumnych praci

a jsou odvozeny od pozice toho kterého . L.
NEUBAUER, Zdeneék. .Kosmologicky ramec

” astrologie”. In: Kriticky sbornik XV (3),
(viz > s. 005). 1995, s. 42-48.

feSitele v obsahu celé prace
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POZICE MESTA V SIRSICH VZTAZICH

mj.viz
> ¢/01
> ¢/05

V ramci celého procesu uzemniho planovani je nedostate¢né feSena
realna pozice mést v kontextu pfirozeného atrakéniho uzemi. V zavislosti
na typu vazby (ekologické, ekonomické, socialni apod.) je nutné
vztahovat kaZdou urbanni jednotku jednak k vlivovym zdrojim, jednak
kjeji redlné pozici v ramci hierarchické struktury uzemi. Neexistujici
agenda pro efektivni spravu metropolitnich oblasti a méstskych regionii,
uzemnich jednotek a neumoZziiuje rist na zdkladé komparativnich vyhod
a spoluprace.

VZTAHY OSIDLENI A KRAJINY

mj.viz
> D/04
> p/05
> 0/13

V soucéasnych planech je nedostate¢né zdiivodnéno vymezeni
zastavitelného Uzemi, respektive vazba rozvojovych pozadavka

a vnitFnich potencialti na krajinné hodnoty. Rozhrani mést a krajiny je
nedostate¢né formulovano, fragmentace periferie ptisobi degradaci
krajinnych koridort a cestni sité. Zastavovani volné krajiny pri soucasné
stagnaci poc¢tu obyvatel vyvolava znehodnocovani p¥irodniho zazemi
meésta, redukci zemédélského potencidlu, vznik vnitfnich periferif

a zvySeni vefejnych investic do infrastruktury.

VYVOJ MODERNISTICKYCH SIDLIST

mj.viz
> p/03
> D/06

BARIERY

mj.viz
> p/02
> p/06
> p/12
> 0/15

Nekvalitni planovani stavajicich modernistickych sidlist a jejich nahodilé
dostavovani zhorsuje Citelnost a neuspofradanost stavajici struktury.
Stavajici pristupy nedostate¢né reaguji na specifika ptivodnich konceptt
zaloZenych na funkcionalistickych a postfunkcionalistickych teoriich

a pristupech. Nesoulad majetkopravni vrstvy s prostorovou a funkéni
skladbou neumoZiiuje koncepéni pfistupy k regeneraci. Nejsou feSeny
konflikty rozhrani sidlistni a klasické zastavby, respektive navaznost
verejnych prostoria ¢i urbannich vzorci.

Souvislé struktury liniovych inZenyrskych a dopravnich staveb

s pfidruZenymi pozemky a ochrannymi padsmy vytvareji bariéry branici
propojeni, rozvoji a pohybu. Infrastruktura je mnohdy nadfazovana
méstské prostorové struktufe, s niZ je v pfimé symbiéze socidlni
fixované v tzv. ,nadrazené“ dokumentaci a je mimoiadné obtiZné jejich
lokalizaci a pribéh koordinovat v ramci podrobnéjsich dokumentaci,
respektive v ramci jemnéjSich métitek rozvoje izemi. Bariérami se

ale stavaji i védome tvorené, ale nespravné urbanni kompozice (napt.
uzavrené arealy), disparitni méritka sousedicich lokalit, absence
hierarchie vefejného prostoru, nespravnd preference dopravnich
proudt apod.

Koncepce a navrh “ IEI 049

NEKVALITNf VEREJNY PROSTOR

mj.viz Veftejny prostor jako komponované urbanni prostredi je stavajicimi
> ¢/03 uzemnimi plany naprosto pomijen. Pokud je zmitfiovan, pak bud jako
> ¢/04 koridor pro vedeni infrastruktury nebo jako plocha pro ,kvantifikaci
> 0/01 zelené“. Neni poZadovan jako svébytna architektura ve smyslu
> p/03 prostorové kompozice i fyzické kvality. Pfitom pravé architektura
> p/13 vetejného prostoru ve vdech méritcich planovani (od statu po lokalitu)
> 0/14 hraje kli¢ovou roli p¥i formulaci kvalitniho prosti‘edi, a to jak z hlediska

vnimani, tak z hlediska nakladani. Soucasti tohoto tématu je vaZny
problém prostupnosti mésta i krajiny ve smyslu pfirozeného primarné
pésiho pohybu z jakéhokoli mista na jakékoliv misto osidleni. A nejde jen
o technickou moznost, ale také o ,obytnou” kvalitu takové sité. Tato sit

je dnes vyznamné narusena jednak technickymi bariérami [viz vyse],

ale také velkymi mé¥itky staveb ¢i neprostupnymi nové budovanymi
soubory.

ABSENCE MUNICIPALNICH STRATEGI{

mj.viz Strategie, vize i jiné podstatné jevy rozvoje mésta v redlnych zadénich
> ¢/01 chybéji nebo jsou formalné zpracovany. Rozhodovani v irovni izemné
> ¢/02 planovaci ¢asto postrada konzistenci. Dosud jen maly pocet obci
> ¢/05 byl s to pripravit a pripravil dostate¢né kvalifikované zpracované
> /03 programy rozvoje. V prevazné vétsiné pripadi se jedna pouze o velmi
> p/10 nepresvédcivé formulované volebni politické programy, postradajici
> p/13 prvky strategického uvazovani o izemnim (presnéji prostorovém)

rozvoji obce. Velmi ¢asto se absence strategického uvaZovani projevuje
pri spravé a nakladani s majetkem a finan¢nimi prosti‘edky obce, nebot
velmi uzka vazba mezi izemnim planem a rozpocétem byva pies sviij
mimoradny vyznam obcemi z riznych divoda ¢asto opomijena (a to

jak politiky, tak porizovateli i zpracovateli). Velkym problémem je také
minimalni provazovani kli¢ovych néstroji pro rozvoj mésta: izemniho
planovani, spravy majetku a planovani investic. Uzemni plan neni ve
vétsiné mést (i ve stavajici legislativé) pojiman jako koordinujici nastroj
pro aktivni politiku mésta, jeho role je redukovana na technicky podklad
pro uzemni rozhodovani.

ABSENCE EKONOMICKYCH VAZEB

mj.viz Pfedevsim jde o nizkou miru provazanosti a koordinace izemnich
> ¢/01 rozpoctl s uzemné planovaci dokumentaci. A to jak v roviné vkladani
> ¢/05 majetku a finanénich prostredki do investic pro mésto podstatnych,
> /13 zejména investic s potencidlem inicia¢nim, tak v roviné ,investovani®

do kvalitni dokumentace v celém spektru méfitek a potieb. Uzemné
planovaci dokumentace tak nebyva vétSinou dokumentem kli¢ovym,
informac¢ni baz{, na ni7 jsou navazany jak strategické, tak operacni
dokumenty obce. V ramci pofizeni a zpracovani izemnich plana se
nevyhodnocuji ekonomické (majetkové, finan¢ni apod.) potencialy obce
ve vztahu k potencialim tizemi a potencidliim obyvatel (vetejnosti

a fyzickym a pravnickym osobam). Stejné jako by méla byt ur¢ovana
hodnota Gizemi obce a jeho ¢asti, tak by méla byt zfejma hodnota
uzemniho planu, jeho hodnovérnost a u€¢innost.

II
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NEDOSTATECNE PROJEDNAVANI DOKUMENTO

mj.viz
> ¢/02
> ¢/05

V zadanich neni dostate¢né reflektovana prirozena potfeba participace
obyvatel na rozvoji izemi. A s tim souvisi potfeba zadadvani izemnich
plant jako dokumentt vS§eobecné srozumitelnych, vstricnych

a inspirativnich. V zadanich se ¢asto zapomind, Ze uzemni plan je

pouze jednim z nastroji rozvoje izemi. Jeho vazby na strategické
programy a dlouhodobé plany na jedné strané a na zptisoby
rozhodovani na druhé strané jsou pro zdarny udrZitelny rozvoj

obce rozhodujici. JiZ ve fazi zadani se projevuje mnoho nedostatkd,

ato jak ve vztahu k dot€éenym spravnim organtim a jejich ucasti na
projednavani, tak v pravidelné uZzivanych nedostate¢nych zptisobech
komunikace. Stavebni zdkon dava jen velmi neurcité mantinely pro
zplsoby komunikace s ob¢anskou vetejnosti, coZ plisobi nasledné

pfi schvalovani a zejména p¥i implementaci zpravidla zna¢né potiZe.

Ani obce, ani organy statni spravy nejsou systémem nuceny u¢inné
podporovat u¢ast obéant a vefejnosti. Zajem na formalnim pristupu
mivajf ob€as vSechny organy, nebot ucast verejnosti je stale vnimana
jako komplikace projednacich procedur a jejich zdrzovani a zdraZovani.
Tento mylny nazor vychdazi z jednostranné kalkulace nakladd spojenych
s pofizovanim dokumentace bez korekce s néklady vynaloZenymi na

jeji aplikaci. ZkuSenost ze svéta i prostd ekonomicka uvaha nasvédcuji
tomu, Ze prenos transakénich naklada do faze projednavani (a dosaZeni
nutnych shod) vede k ucelnéj$imu a celkové Setrnéjsimu vynakladant
finan¢nich prostredkid a hospodarnéjsimu nakladani s majetkem obci

i ob¢ant. A naopak: neprojednané a nedohodnuté zasahy do vlastnickych
a dalsich prav obcani, obanské vetejnosti a podnikatelské komunity
vedou k umrtvovani prostredk jiz zE¢asti vynaloZenych a k zablokovani
vlastniho izemniho, popripadé regulacniho planu ve fazi jeho uZiti. Tento
pristup k projednévani s verejnosti je ddn nejasnou pravni odpovédnosti
a zdsadnim podcenénim zejména ekonomickych parametri izemné
planovaci ¢innosti. Tim se nemini toliko naklady spojené s pofizenim,
projednanim, schvélenim a vydanim tizemné plédnovaci dokumentace, ale
zejména naklady, spojené s jejf implementaci. Velmi ¢astym disledkem
nedostate¢ného projednéni ndvrhu izemné pldnovaci dokumentace jsou
neodhalené prekadZky a bariéry, na néz implementace této dokumentace
narazi, a tudiZ neodhalené nutné vydaje, které bude muset obec (to jest
obcané) vynaloZit pri realizaci svych zamérh vyvolanych schvalenym
uzemnim pldnem. Jednd se o kompenzace, nahrady, majetkové smeény,

a viilbec majetkové dispozice a mnoho dalsich opatreni.

FORMALNf ZADAVAN{ PLANT

mj.viz
> ¢/01
> ¢/02
> ¢/05

Velkym problémem souc¢asného procesu zadavani izemnich plana

je stale rostouci diiraz na jeho formalni stranku. Uzemni plany

jsou zadavany na zakladé obecné metodiky a obecnych standardt
(stanovenych stavebnim zakonem a provadécimi vyhlaskami k nému,
zejména vyhlaskou o izemneé planovaci dokumentaci a evidenci uzemné
planovaci ¢innosti a o obecnych poZadavcich na vyuZivani izemi)

¢asto nezavisle na poloze, velikosti a kontextu obcf, nez4visle na jejich
zamérech. Stejné tak se standardy zadavani izemnich plant i standardy
vlastnich izemnich plani vyznamné nezménily v prabéhu poslednich
desetileti navzdory tomu, Ze se vyrazné zménily spole€ensko-politické
podminky, ale zejména podminky dané obecnymi ekonomickymi

a technologickymi proménami. Stavajici zadavani izemnich plant
nedostate¢né resi vztah mezi dynamikou rozvoje izemi a stati¢nosti
plant, nedostatec¢né reflektuji pfiliSnou nestabilitu stavajicich plant

a vliv a pozici realnych nositeld rozvoje sidel. V zad&nich izemnich
plant i planech samych je vénovan nadmérny vyznam funkénimu vyuziti

Z 6

uzemi a zanedban vyznam ,v ¢ase vrstvené”“ prostorové struktury

Koncepce a navrh “ IEI 051

sidla/sidlisté jako principialniho stabilnfho prvku. Formalni poZadavky
na zadanf jsou nadfazovany vlastni architektonické tvorbé, vznikaji
bezobsaZna a povrchni zadani. Jednotné obecné poZadavky stanovené
vyhlaskou nerespektuji odliSnosti statutarnich mést a ostatnich sidel.
Zadani a nasledny uzemni plan nejsou chapany jako kli¢ové dokumenty,
ve kterych se stfetavaji nejsirsi zajmy politické, investorské, zajmy
verejnosti a tvlir¢i zajmy architekta ve prospéch kvality prostredi. Politik
tyto dokumenty chape jako nakladny povinny dokument, dobry jen

pro ziskavani dotaci, investor je chipe jako utilitdrni nastroje, které lze
meénit dle konkrétnich zajmi, vefejnost je chdpe jako nesrozumitelny

a nevstricny institut bez vazby na jejich prospéch. V rdmci zadani
anavrha uzemnich plani i jejich implementace jsou nedostate¢né
hierarchizovany vyznamové (funkéni) vrstvy — vétSinou je nadfazovana
dopravni a technicka infrastruktura nad prostorovou strukturou a nad
obecnou kvalitou obytného prostredi.

POZICE A KVALITA ZHOTOVITELE

mj.viz Zhotoveni ndvrhu uzemniho planu je implicitné povaZovano za
> ¢/02 standardizovanou ¢innost, kde kvalita tymu zhotovitele (architekta)
> D/03 nehraje vyznamnou roli. Zhotovitel je navic vyloucen z procesu
> p/10 porizovani zadavani uzemniho planu. Architekt je vybiran obvykle za
> /11 nejniZ$i nabidkovou cenu za vyhotoveni izemniho plédnu aZ na zakladé
> p/12 schvaleného nedostate¢ného zadani. Pfitom vybér zhotovitele jiz v dobé
> /13 provadéni pripravnych praci hraje mimoradné dtleZitou roli v ramci
> 0/15 ¢innost{ a vykont pfedchazejicich samému zadani. Je to proto, Ze

pritomnost tymu architekta/urbanisty umoZiuje 1épe rozpoznat problémy
a kriticka mista a napomoci formulaci konkrétniho a ti€elného zadani.

IMPLEMENTACE UZEMNICH PLANT

mj.viz Zasadni chybou v sou¢asném pojeti zadavani uzemnich plant je
> ¢/02 absence poZadavki na jejich implementaci. Proto se védomi nedostatkd
> p/15 soucasnych implementaci plant musi promitnout i do poZadavkt

na zadavani. S tim souviseji pfedevsim naroky na stabilni strukturu
dokumentaci v celém prtib&hu pofizeni, zpracovani a projedndni,

a naroky na disledné odiivodnéni planu. Pravé odtivodnéni je podstatou
vykladu planu v ramci rozhodovani o izemi. Stejné tak v zadanich

casto chybéji poZadavky na podrobnéjsi dokumenty (regulacni plany,
uzemni studie) a poZadavky na reflektovani obecnéjsich cil rozvoje
danych politickymi strategiemi. Naptiklad izemni rozhodovani vychézi
z nedostatecné informace, jiZ je opatreni obecné povahy uzemniho
planu obce. V tomto ramci navic dot€ené organy ¢asto uplatiiuji
poZadavky na uzemnf plén, které jsou relevantni pro podrobné&;jsi
dokumentaci. Podminky pro konkrétni umistovani staveb lze zajistit
pouze pomoci regulac¢nich plant nebo izemnich studif, pop#ipadé
pomoci dvojstupriovych tizemnich pldnti. Kromé toho opatieni obecné
povahy je instrumentem velmi spornym. Neni pravnim pfedpisem,
nybr? specifickym spravnim rozhodnutim o urcité konkrétni skute¢nosti,
ur¢enym Sirokému anonymnimu okruhu adresata. Jeho specifi¢nost

je dana predevsim tim, Ze je spravnim rozhodnutim jednoinstan¢nim,
pri¢em? jeho soudni prezkum je v pfipadech upravenych stavebnim
zakonem dvouinstan¢ni, to vSe v rdmci spravniho fizeni. Byl tak popfen
sadm smysl planovani jakoZto stanovovani pravidel chovan{ v izemi,
nikoli jakoZto konkrétniho rozhodnuti o jednotlivém pozemku nebo
stavbé. Tato zfejma disparita se samoziejmé musi odrazet v zadavani
uzemnich plant, protoZe v nich musi byt obsaZen nejen cil planu, ale
také zplisob nakladani s nim.

II
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INFORMACNI BAZE

mj.viz
> ¢/05
> p/15

Kvalitni informace jako vyslednice datovych f¥ad a jako standardni
interpretace jevl v izemi (véetné vydanych rozhodnuti) je podkladem,
bez ného? nelze kvalitné izemni plan zadat. Seznam ,sledovanych jeva“
u Uzemné analytickych podklad uvedeny v prilohach &. 1 a 2 k vyhlasce
€. 500/2006 Sb. vSak postrada jakoukoliv logiku utiidéni a hierarchie
téchto jevi, takZe se mezi nimi vyskytuji jevy zcela okrajové vedle jevi
charakteru témeéft globalniho. Prizkumy a rozbory nemaji predepsanu
formu (vycet sledovanych jevli v izemi je ponékud nesmyslné a bez
struktury a hierarchie uveden v priloze k provadéci vyhlasce €.
500/2006 Sh.)

EVALUACE A AKTUALIZACE

mj.viz
> ¢/05

Zadavani izemnich plant je v pripadé kvalitniho ¥{zeni obce pfirozenym
vysledkem priib&Zné evaluace stavajicich dokumentdl. Uzemni planovan{
je primarné cyklickou éinnosti. VétSina zpracovanych dokumentaci

v8ak naprosto postrada jakékoliv vnitini mechanismy, které by nutily
organy rozhodujici ve spravnim r{zeni tuto dokumentaci disledné
pouZivat a vracet se kni i s pfipadnymi ndvrhy na zmény a dopliiky,
prokaze-li se v konkrétni rozhodované véci jeji nedostatecnost. Obdobné
nejsou nuceni ani politi¢ti predstavitelé vracet se k této dokumentaci
arevidovat prabézné jeji obsah. To se zda sveédcit predevsim tomu, Ze
dosud neni mistnim politiklim jasny smysl této dokumentace a pokud
jsou prinuceni zadat jeji zpracovani, pak obvykle pod tlakem nedostatku
financi, jejichZ ziskani od statu je vazano na schvaleny uzemni,
poptipadeé regulacni plan.

VLIVY NA PROCESY

Problémem spravy a rozvoje obcf je jev odborné nazyvany
,absentokracie, jim? se rozumi neprimé, avdak o to efektivnéjsi
ovliviiovani mistni politiky velkymi investorskymi spole¢nostmi
globalniho nebo alespori vyznamné nadmistniho dosahu, které nenesou
pfimou politickou odpovédnost, avsak disponujf vysoce vykonnymi

a kvalifikovanymi odbornymi aparaty. Disledkem takového znejasnéni
zajm, rolf a odpovédnosti je mélo artikulované, Spatné strukturované
anedostate¢neé projednané zadani. Nebot pravé v tomto momentu jsou
stanoveny cile a formulovany otazky, jejichZ zodpovézeni vyZaduje
jasnou argumentaci (nejen) pro pripady presnych odivodnéni
naslednych rozhodnuti.
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Pozadavky

AN

— Pokud chceme naléezt spravné zadani
uzemniho planu mésta, musime se ptat
na pozadavky na toto zadani.

— Pokud chceme nalézt pozadavky na
zadani, musime se ptat na pozadavky

na rozvoj mesta, tedy vlastni smysl zadavani.

— Pokud chceme nalézt pozadavky

narozvoj mesta, musime se ptat

na pozadavky na plan tohoto rozvoije,

tedy na podstatny nastroj tohoto rozvoje.

— Pokud chceme naléezt pozadavky na plan,

musime se ptatina pozadavky

na implementaci tohoto planu, tedy

na zpusob a ucCelnost uziti tohoto planu.

Cilem vSech krokd je:

— aktualni dobre strukturovana informace
(data + politiky);

— srozumitelné formulované principy
vykladu (objekty + atributy);

— jasna pravidla dohadovani
(subjekty + role).

Koncepce a navrh “ IEI

Zadani .......... n-2.1

Obec .......... 1-2.2

_ Plan ... 1n—2.3
Implementace a rozhodovani .......... 1—2.4

,Pldnovdni rozvoje Zivého organismu, kterym de facto je kazdd obec,

vZdy bylo, je a bude vysledkem prirozeného konfliktu mezi jeho relativné
statickou sloZkou (jevem) a dynamickou sloZkou (projevem). Stejné tak jde

u tizemniho pldnovdni o prirozeny konflikt stability ,systému’ (podklad)

a proménlivosti ,prostredi’ (¢iny), respektive vztahu mezi stabilnim a labilnim.
Proto se tedy ptame po stabilité struktury (fyzické, socidini apod.) a zptisobu

dosahovdni shody.“

POZNAMKA

Indexy v levém sloupci odkazuji

na zdroje analytickych vyzkumnych praci
a jsou odvozeny od pozice toho kterého
feSitele v obsahu celé prace

(viz > s. 005).
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Zadani je predobrazem tizemniho planu a pravné formulovanym
poZadavkem na néj. Jednd se proto o mimoradneé zavazny akt — v jistém
smyslu nejvyznamnéjsi, nebot podstatné pfedznamenava budouci prace
na dokumentaci samé a zasadné ovliviiuje efektivitu a cenu porizované
dokumentace. Zadan{ praci na uizemné planovaci dokumentaci

neni pouhym aktem objednavani odborné prace, nybrz zdsadnim
politickym a programovym dokumentem a rozhodnutim schvalovanym
v samostatné plisobnosti obce zastupitelstvem. JiZ ve fazi zadani

proto musi byt jednoznacné stanoveno, na ktera témata obce mus{ byt
kladen diraz, a musf byt ur¢ena zakladni struktura uzemné planovaci
dokumentace jako nastroje feSeni téchto témat. Podminkou pro
relevanci zadani je stanoveni otazek k zodpovézeni pldnem a explicitn{
vymezeni a ur€eni informaci, které budou planem ovéreny, pfipadné

i zpsobi, kterymi budou otazky zodpovézeny a informace ovéreny.
Tedy poZadavky na plan musejf obsahovat vstupy (cile), prostredky
(nastroje) a vystupy. Zadani tak prirozené v sobé skryva kontrolni
mechanismus pro vystup a implementaci.

Koncepce a navrh “ IEI 057

Obecné pozadavky na
ZADANI:

0 PLNOST (komplexita)

informace o podkladech, ndstrojich a procesech

Podminkou pro zaloZeni zad&ni jsou datové fady a komplexy svoji
strukturou vidzané na strukturu planu a rozhodovani a politiky mésta
sdélované v rdmci strategickych dokumentil.

0 &
PORADEK @da)
v hierarchizované stabilni strukture zaddni odpovidajici strukture pldnu
a procestim a zptisobiim rozhodovdni

Podminkou pro provazani procest v kontinuu prostoru a ¢asu je
relativné komplexni a relativné stabilni jazyk s pfislusnymi kategoriemi
a s prisludnou sémiotikou a sémantikou urbanniho prosttedi

(vrstvy — prvky — popis — vyznam — vyklad).

VYMAHATELNOST (zodpoveditelnost)

poZadavki na uzemni pldn umoZriujici rediné moznosti jejich kontroly

Podminkou pro ovéteni, zda byly poZadavky zadani splnény, je jasna
struktura otazek a standard{, respektive srozumitelné sdéleni cili

a predmétil ovéfovani a prehledné ustanoveni zakladniho jazyka prace.
Kromé odpovédi na pfimé otazky musi byt proto zfejmé, jak zhotovitel
a ostatni ucastnici interpretuji zdkladni pojmy a kategorie jako odraz
realnych jevi.
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mj.

viz

Podstatné konkrétni pozadavky na
ZADANT :

------------ jasné rozdéleni roli a povinnosti statni
> D/09 Spravy, samospravy a verejnosti;

------------ stanoven{ podminek koordinace

> ¢/01
a kooperace se sousednimi obcemi
a koordinace v rdmci regionu;
------------ jasna formulace priorit a vstupnich
> p/12
podminek obce;
------------ strategicka politicka rozhodnuti
> ¢/05
> /15 o dlouhodobém smérovani mésta, vazba
na strategické dokumenty mésta;
------------ dostatec¢na identifikace materidlnich
> ¢/02

> p/01 i nematerialnich hodnot obce
a jejtho rozvoje;

------------ dostupnost a vyuZitelnost vstupnich

> ¢/05
informaci v€etné jejich aktuélnich
promén v pfimérené varianci;
------------ uplnost podkladi (relevantnich vstupt)
> ¢/01

> ¢/05 a standardizace sbéru udaji;

------------ vyhodnoceni zavéra a zjisténi z izemné
c/05 planovacich podkladi (studie, generely,
p/11 krajinny plan apod.);

------------ vyhodnoceni pilif udrzitelného rozvoje

> ¢/05
............ identifikace pozemk ve vlastnictvi
> ¢/05

vefejného sektoru;
............ informace o vyvoji cen nemovitosti
> ¢/05

v jednotlivych lokalitach;

058

informace o redlném vyuzivani izemi
a vyznamnych aktivitach a aktérech,;
informace o finan¢nim planovani

a hospodaieni obce;

vyuZiti urbanistické soutéze pro

kvalitn{ pfipravu zadan;

definovani podrobnosti a odbornost
dokument;
zpUsoby uziti analytickych metod,

zptsob vyhodnocovani informaci;

vazby na nadifazené a podrobné
dokumentace v¢etné pozadavkil na jejich
pripadnou aktualizaci;

vyuZiti instrumenti pro implementaci
planu, napt. dohody o parcelaci,
etapizace apod.;

vyuZiti instrumenti pro iniciaci rozvoje,
napt. pomoci vetejné vybavenosti;
zpracovani vlastniho zadani ve stejné
strukture a obecné formé jako izemni
plan, tedy v uréeném standardu
informaéni baze a s prilohami textovou,

grafickou a datovou;

------------ stanoveni ¢i urceni principt:

vhodného zplisobu popisu mésta
v kontextu izemniho planovani;
metody identifikace a analyzy
problému a zdmeéra;

metody pramétu témat obce

do uzemnftho planu;

principt struktury planu,

jeho stavby z hlediska
vyznamovosti a vykladu;
zakladnich vztaZznych elementt
planu a jejich definovani

a vymezen;

relevantnich parametrii
vztaZnych elementt

a informaci k nim vztaZenych;
zpusobu vykladu

uvedenych informaci.

Koncepce a navrh “ IEI 059
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060

Uvédomeént si, utfidéni a zformulovani poZadavki na vyvoj sidla/sidlisté
je zadkladem jeho planovani, a tedy i zadavani tzemniho planu.

Jde o diisledné rozpoznani predmétu a nastroji, respektive cilii a cest.
A cile je tfeba pojmenovavat co nejkonkrétnéji a ve kale od celku

po detail a od dlouhodobych po kratkodobé. To v8e zavisi na dvou
principialnich vécech: na poznani a formulovani podstatnych hodnot
ana poznani a formulovani moznosti. Formulace hodnot souvisi

s pribéZnou vpravdé demokratickou diskusi, formulace moZnosti
souvisi s pribézné aktualizovanou realnou informaci o stavu obce

a sile jejich vazeb. Z hlediska izemniho planovani 1ze povaZovat

za stejné podstatné i rozpoznani, jaké nastroje volit pro ten ktery zdmér
ve smyslu posilovani hodnot a realizaci moZnosti. Kli¢em k takovému
postupu je primarné aktivni politika obce.

Koncepce a navrh “ IEI 061

Obecné pozadavky na
OBEC:

OBYTNOST

jako schopnost obce vytvdret v kazdém misté kvalitnf
(jakkoli specifické) prostredi pro pobyt

Podminkou pro pocit obytnosti prosttedi je jeho relativni bezpeénost.
Cim¥ neni mysleno technické zabezpeéeni, ale predeviim moZnost
identifikace s mistem a Uzemim (viz charakter lokalit). S tim souvisi
sémioticka a sémantickd, predevsim prostorova srozumitelnost. Konkrétni
usporadani fyzické struktury a instituci je pro orientaci v prostiedi
podstatné, a je tudiZ zfejmé, jak dlileZity je tento fenomén v izemnim
planovani. A v neposledni ¥adé& je podstatnou podminkou obytnosti obce
Zivotadarnost jejiho prostiiedi. CoZ obsahuje podil prirodnich fenoména,
podminky pro hodnotny socidlni Zivot &i projevy stability vyvoje. VSechny
zminéné jevy jsou ve svych uéincich vzajemné provazany a podminény.
Se vSemi témito atributy souviseji napriklad prostupnost (viz bariéry,
métitko), dostupnost (viz vefejny prostor, krajina, vybavenost), hustota
osidleni, diverzita (funkeni, prostorova, socialni) atp.

PROSPERITA
jako schopnost obce vytvdret podminky pro distojnou obZivu obyvatel
a pro viastni hodnotnou regeneraci a reprodukci

Podminkou pro zdarny chod obce je efektivita jeji organizace, ochrana
a ucelné vyuziti zdroji a stabilita a dosaZitelnost poti‘ebnych sluZeb.
Prosperita obce z4visi na vykonu samospravné jednotky a na vykonu
jejich obyvatel. Jde tedy o realné poznani potencialu a vytvareni
podminek pro jeho realizaci. Z hlediska uzemniho planovani jde

o harmonizaci téchto dvou fenomént v ramci principu relativni
udrZitelnosti Zivota obce. V tomto ramci je mimoradné dileZité hledat
distojny a vyvaZeny vztah mezi investory a obyvateli a reprezentanty
obce na principu vzajemné vyhodnosti, primarné dlouhodobé.

V kontextu predchoziho odstavce 1ze take ¥ici, Ze vytvarfenim podminek
pro Cetnost mezilidskych kontakta jako zdroje kulturnich, socialnich

a technickych inovaci (smény myslenek a znalostf) vytvafime podminky
pro dlouhodobou prosperitu mésta. A tato podminka zase souvisi

s hustotou zastavby a koncentraci obyvatel, a nejen s tim, ale je také

predpokladem uspornosti a efektivity spravy a rozvoje mésta.

PRITAZLIVOST
jako schopnost obce vyvoldvat bytostné radostny vztah k mistu
provdzeny trvalym projevem diveéry

Podminkou pro takovy vztah je silna identita (genius loci) obce ve vSech
meéfitcich, autenticita jejich lokélnich projevi a hodnotnd architektura
(v€etné krajinné). S tim piimo souviseji dva fenomény: hluboky

respekt k historické paméti uzemf a setrvala péce o verejny prostor.
Oba fenomény je tfeba vnimat ve velmi Sirokém spektru jejich vyznam.
Historickou paméti jsou nejen pamatkové chranéné objekty, ale téz
utvareni celého obrazu sidla/sidlisté v ramci krajiny, struktura, métitko
a proporce prostort a hmot, zptisoby uzivani sidla/sidlisté, zazité
zvyklosti atd. A obdobné je tomu u verejného prostoru. Z poZzadavku na
sidlo/sidlisté se nesmi vytratit krdsa jako fenomén, ktery je jen zdanlivé
neuchopitelny a subjektivni. Stejné jako u predmétd a domd je tieba
krasu mésta poznavat a dale ji hledat v kazdém novém ¢inu.

II
2.2

davky 4|

Za

Po

PROKAZY —



j. viz

Podstatné konkrétni pozadavky na

OBEC!

vytvareni nastroji izemniho planovani
primérené riznym potiebam rozvoje
mésta a jejich pouzivani vhodnym
zplisobem (nastroje strategického,
uzemniho ¢&i regulaéniho planovani,
meéstské projekty apod.);

pfi planovani postupovat v posloupnosti:
vize — prioritni projekty — vhodné
realiza¢ni néstroje napliiovani vize;
definovani témat, ktera je nutné
pripravovat, planovat

a Fesit v kratsich cyklech;

kritéria kvality Zivota obce ptizptisobovat
potiebam ,nejslabsich” obyvatel (déti,
senior(, imobilnich obyvatel apod.);
prodej pozemkii ve veiejném vlastnictvi
realizovat s jasnymi uzemné planovacimi
podminkami;

vytvorit komplexn{ instituciondln{
podminky pro obchodni vztahy

se soukromym sektorem.
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Uzemni pléan je thelnym kamenem celého tizemné planovaciho procesu,
od strategickych dokumentti k dokumentiim opera¢nim. Je podkladem
pro rozhodovani politicka, majetkova a stavebni, respektive je jak vizi
vyvoje meésta, tak podkladem pro vetejné investice, tak podkladem pro
spravni rozhodovani v uzemi. Z hlediska samospravné aktivity obce je
jednak nastrojem ochrany hodnot (pfirodniho i vystavéného prosttedi),
jednak nastrojem aktivni politiky (verejné i nevetejné sféry). Z hlediska
metod zpracovani je izemni plan sou¢asné obrazem meésta (spole¢né
sdilenou zakladni charakteristikou), algoritmem (kauzalnim propojenim
jevil a projevil) a inZenyrskym dilem (technickou stavbou podporujici
vefejny zajem). VSechny tyto roviny se musi v kazdém tizemnim planu
projevit. Je zf'ejmé, Ze o formé konkrétniho planu lze rozhodovat podle
vrstev/arovni prindleZicich méritku utvareni mésta, podle hybnych sil
a aktérd utvareni mésta, vstupu téchto aktért do procesii utvareni
mésta a roli, které v tomto procesu zaujimaji, nebo/a podle nastroji,
jimiZ tito aktéri v riiznych procesnich fazich vladnou a které uZzivaji

k formovani a prosazovani jimi sledovanych zajma.

Koncepce a navrh “ IEI 065

Obecné pozadavky na
UZEMNI PLAN:

SROZUMITELNOST

informace o smyslu, cilech i omezenich

Podminkou pro takovy plan je obecnd pFitazlivost (harmonie),
vyjadrena predevsim grafickou kvalitou, sdélnost (vstficnost),
vyjadfena predevsim srozumitelnym jazykem a slohem,

alogika (stratifikace), vyjadiena predevsim vyznamovou hierarchii
a ¢lenénim do uchopitelnych blokd.

STABILITA

celkového sdéleni a pravidel v ném obsaZenych

Podminkou pro takovy plan je otevi‘enost procest projednavani
vSech stupiili, pevnd metoda reSeni a vyvaZovani zajmu v izemi

a jasna dohoda o hodnotach obce, respektive zfejmé sdileni nazoru
na podstatné elementy obce, na kterych stojf jeji vyvoj.

VYKONATELNOST

provddéciho dokumentu ve smyslu realizace zdsadnich myslenek pldnu
a ve smyslu ochrany prdv aktérii ve vztahu k uzemi obce

Podminkou pro takovy plan je stabilni informace ve formeé stabilnich
udaji o Uzemi, ve formeé poZzadavkl planu a ve formé volniho vykladu
v ramci rozhodovani. V tomto kontextu musi byt zfejmé kompetence

a zodpovédnosti v celém fetézci rozhodovani. A v neposledni radé
musi plan obsahovat u v§ech normativnich vyroka i jejich odvodnéni
vyplyvajici z prvotniho smyslu zrodu takovych vyrokd.
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mj.

viz

Podstatné konkrétni pozadavky na
UZEMNi PLAN:

------------ jasnost, Citelnost a srozumitelnost;

> ¢/02 > c/01
> 0/10 > ¢/03
> p/15 > 0/11
------------ individualni forma vzhledem
> c/04
> p/11 k rozmanitosti charakteru tizemi CR
> 0/15
avzhledem k riizné dynamice zmén,
pfizachovani obecného standardu = -----oeeeee-
> 0/02
popisu uzemid; > /04
> 0/13
------------ holistické chapani mésta jako
> ¢/02
> p/01 komplexu souvisejicich hodnot namisto
nahliZeni na ochranu a konzervaci  ------------
> b/05
hmotného historického dédictvi jako > p/11
na osamocenou entitu;
------------ vyhodnoceni potencialu mésta
> 0/01 > 0/02
> p/15 a popis jeho obrazu; > D/04
------------ vymezeni podstatnych koncepénich
> ¢/01
> ¢/02 prvka a soubort v kontextu posilent
> 0/05
> /11 jejich tvorby, udrZzby a ochrany;
------------ zaclenéni demografické progndzy, véetné
> ¢/05
> /15 prognéz migrace obyvatel, 00000 --semeeeee-
> ¢/02
zmeén vékové struktury a zmén > ¢/04
> 0/10
poctu obyvatel;
------------ zaclenéni ekonomického vyhodnoceni
> ¢/02
> ¢/05 zamérl, moznosti a potfeb mésta,
> 0/02
> p/05 vyuziti prislu§nych podklada,
> 0/15
napt. cenové mapy, mapy majetkovych
poméra méstaapod.; mmemmeemeees
> ¢/03
------------ feSeni krajiny jako integralni souc¢asti > ¢/04
> ¢/01
> /05 sidelni struktury, i v rdmci ndvrhu
> 0/11

Sirsich vztah;

066

srovnatelnd mira informaci

jak pro zastavéné (intravilan),

tak pro nezastavéné (extravilan)

uzemdi, respektive jak pro vystavéné,
tak pro prirodni prostredi;

priorita primarniho zastavovani rezerv
stavajiciho intravildnu, pfedevsim

z divodu ochrany zemeédélského
padniho fondu a ochrany krajiny;
ochrana nezastavitelnych ploch uvnit¥
obce pro systém vnitini krajiny jako
soucast ,krajinné infrastruktury” obce;
priorita vnitfniho rozvoje mésta,
zvy$eni jeho hustoty a intenzity

z davodu mensich nakladt na
infrastrukturu, z davodu ochrany

volné krajiny a z dGvodu intenzity
socialnich vazeb;

vyuZiti digitdlnich technologii pro
flexibilitu miry informace a miry
podrobnosti pro riizna uzemi obce/obci
a vytvoreni moZnosti operativnich zmén
pri zachovani zdkladniho standardu
popisu uzemi (proménlivé meétitko,
interaktivni legenda atd.);

jasné referenéni vazby k redlnému
fyzickému prostredi, vztah skladby planu
a prirozené vnimané skladby mésta

jsou klicovym aspektem spravy sidla;

popis vztahi prostorového usporadani

a funkéniho vyuZiti;

organizace mésta do vyvojovych

vrstev a feSeni vztahl izemi s riiznou
genez{ a odliSnymi paradigmaty (napt.
modernisticka sidlisté a klasické mésto);
zobrazenf a popis prostorové struktury

a charakteristickych lokalit namisto prili§
abstraktnich funkénich ploch;

vymezeni a typové diferencovani
verejného prostoru, respektive vefejnych

prostranstvi a urbannich bloka;

vytvoreni podminek pro pfirozenou
a Cetnou prostupnost Uzemi, v€etné
periferie a priméstské krajiny

a navazovani na historické cesty;
vymezeni a typové diferencovani
zakladnich zplisobt zastavitelnych
¢asti uzemi (bloky, solitéry apod.)
vCetné zakladnich parametra
(otevtenost, hladina apod.);

ur¢eni miry stability uzemi —
rozvojovych, transformacnich

a stabilizovanych mist a objekt;
zobrazenf a popis, ptipadné predpis
jednotlivych rozhrani mezi zobrazenymi,
popsanymi €i predepsanymi

rozdilnymi elementy;

Koncepce a navrh “ IEI 067
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> D/04
vytvoreni hodnotnych rozhrani §
o
sousedicich lokalit ¢i celkd; '>
P
------------ lokalizace a ur€eni hierarchie center =
a
> ¢/01
> ¢/03 a obéanské vybavenosti;
> ¢/05
> 0/10
------------ ochrana proti vzniku bariér vytvorenych
> p/02
> /04 celoméstskou nebo nadmeéstskou
velejnou infrastrukturou;
------------ vyuZiti transformaénich izemi
> D/02
pro deficitni nebo redislokované
velejné stavby;
------------ pro transformacni a rozvojova
> D/02
> /03 uzemf konfrontace majetkoveée
struktury s potencidlni i stavajici
fyzickou strukturou;
------------ formulace poZadavkl na zpracovani
> ¢/03
> ¢/05 regulacnich planii a planovacich
> D/04
> 0/13 smluv, popiipadé izemnich studii pro

transformacni a rozvojové plochy;
------------ formulace limiti u€¢innosti izemniho
planu a vazeb na ostatni planovaci

néstroje, na vefejné investice a na

vyznamné soukromé zaméry.
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Implementace a rozhodovani

Rozhodovani o tizemi je kliCovym mistem, kde se provéruje jednak
uzitnost izemniho planu (a jinych relevantnich dokumenti), jednak

se ovéruje schopnost urfadu erudované rozhodnout. UZitnost planu se
projevi ve srozumitelnosti jeho jazyka a v opodstatnénosti jeho vyrokda.
Schopnost erudované se rozhodnout obnasi prislusné odborné vzdélani
a zkudenost a sou¢asné osobni nasazeni p¥i nalézani dohody a pro mésto
optimalniho vysledku. V takové formé& potom rozhodovan{ v izemi p¥imo
souvisi s obecnou implementaci izemniho planu, tedy s kontinudlnimi
procesy jeho evaluace. Kromé spravniho rozhodovani je samozrejmé
nezbytné do tohoto ramce zahrnout i rozhodovani v samospravné sféte,
od strategickych rozhodnuti ke kazdodenni agendé. Z toho vSeho je
zfejmé, Ze do oblasti implementace izemniho planu Ize zaradit jednak
institut (zodpové&dného) rozhodnuti/rozhodovani, jednak institut analyzy
rozhodnuti/rozhodovani jako nastroj zpresnujici informace stavajiciho
uzemniho planu a jako soucast podkladl pro plan novy. Optimalni situaci
je proto spojeni agendy uzemnéspravniho rozhodovani s agendou
potizovatele uzemné pldnovaci dokumentace. DiileZitou kapitolou
implementace je volba nastrojii pro rozhodovani, respektive stanoveni
poZadavkil na uc€elné porizeni prislusného typu izemné planovaci
dokumentace nebo uzemneé planovacich podklada.

Jakékoliv rozhodovani v izemi v navazujicich ¥izenich predpoklada odpovidajici
miru znalosti a informaci, umoZiiujici p¥i pfiméteném volnim uvaZeni ve spravni
véci rozhodnout. Rozhodovani v izemi ve spravnich procesech navazujicich

na Uzemni plan, poptipadé podrobnéjsi dokumenty, musi pfedpokladat tomu
odpovidajici profesni zptisobilost prislusnych utedniki.

V uzemich stabilizovanych je postacujicim podkladem — informaci — obsah
uzemniho planu, nebot struktury izemf umoZziiuji rozhodnout s odpovidajici
presnosti srovnanim krajinnych, urbannich a architektonickych souvislosti
(charakteru) uzemi, v ném? se o investi¢nim zdméru rozhoduje.

V tizemich transformacnich bude nutno vzdy uvazit pfedevsim rozsah/miru
transformace, to jest predevsim miru promény charakteru izemi. V pripadech
mensich zmé&n postadi pro zpfesnéni izemni studie (urbanistické studie),
popiipadé studie zastavovaci, jimiZ se rozumi dokumenty upravujici podminky
zastavéni pro omezenou ¢ast izemi, zpravidla pro blok nebo mensi soubor blokd.

V pfipadech rozsahlejsich a podstatnéjsich transformaci musi byt podminkou
regulaéni plan.

V tizemich rozvojovych (nové zastavovanych nebo jinak se promériujicich)

bude zpravidla podminkou potrizeni regula¢niho planu — pouze v pfipadech
jednoznaénych a mensiho rozsahu (naptiklad navazujicich na dosavadni vystavbu)
by mohl postacovat néktery z nastroji dohody (napiiklad dohoda o parcelaci
zaloZena urbanistickou nebo zastavovaci studif).

Dosavadni poZadavek stavebniho zakona, Ze zemni pldn musi urc¢it fakticky
zadani pro regulaéni plan, a to v pf¥ipadé regulaéniho planu na Zadost, je nesmyslny
a zcela vrozporu s charakterem uzemniho planu. Konkrétn{ stavebni zamér

nelze predvidat a predepisovat — lze pouze obecné stanovit, které skute¢nosti

(bez naroku na uplnost, avsak podle zavaZnosti) by mél regulaéni pladn provérit

(to jest: uzemni plan by mél odtvodnit, pro¢ uvedenou podminku obsahuje!).

Koncepce a navrh “ IEI 069

Obecné pozadavky na

IMPLEMENTACI UZEMN{HO PLANU:

ODBORNOST

odpovidajici véci, ve které se rozhoduje
(atjiZ ve sprdvnim, nebo jiném rozhodovacim procesu)

Podminkou pro naklddani s izemnim planem je odborna zptisobilost
odpovidajici nejen zdkonnym povinnostem i konkrétnimu typu

agendy. De facto by tato zplisobilost ve vécné roviné méla odpovidat
zpusobilosti zhotovitell predkladané dokumentace. Sou¢asné a nedilné
se jedna o zpusobilost koordinovat a ridit cely proces rozhodovani, tedy
pfirozené komplikovanou proceduru. Jde tedy o schopnost organizovat
arozhodovat o podstatnych v&cech a nalézat kompromisy ve vécech
meéneé podstatnych. S tim souvisi i patii¢na zkuSenost v dané oblasti

a optimalné i v oblasti zhotovovani dokumentace nebo v oblasti investic.

ZODPOVEDNOST

odpovidajici pravomocem v dané oblasti
a soucasné obecnym prioritdm mésta.

Podminkou pro kvalitni implementaci izemniho planu, predevsim

v oblasti spravniho rozhodovani, je de facto tvirci pristup v odborném
vykladu uzemné planovaci dokumentace, protoZe tato neni z principu
schopna urcit vSechny parametry rozhodovani pfedem. Je to dédno
predevsim prirozenym rozporem mezi stati¢nosti planu a dynamikou

a nepredvidatelnosti vyvoje mésta. Jde tedy vZdy o interpretaci
dosazitelnych informaci a jejich usporadani do hierarchizovaného celku.
Jde tudiZ o kvalifikované usporadani priorit obce pri dodrZzeni poZzadavka
obecného prava. S tim v§im souvisi podstatna slozka jakéhokoli vyroku —
strukturované komplexni odtvodnéni.

KONSENZUALNOST o

reflektujici charakter zdjmi a roli u¢astniki
a respektujici priority vyvoje obce

Podminkou pro umoznéni vzniku dohody je porozuméni pozicim aktért
v celém procesu dohadovani. ProtoZe z tohoto poznéni 1ze konstruovat
principy a postup dorozumivani. Zakladni a nezbytnou metodou

je tzv. ,koncentracni zdsada“, kdy aktéri dohaduji véc, to znamena,

Ze naslouchaji argumentiim vSech stran a teprve na tomto zakladé
sdélujf sva stanoviska. To vSe pfi jasném respektu k prioritdm celku,
tedy mésta, reprezentovaného ufadem ¢i vedenim obce. Koneéné
rozhodnuti je tak vyjddrenim individualnich z&jmu na pozad{ zajmu
spole¢ného — vetejného.
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viz

Podstatné konkrétni pozadavky na

IMPLEMENTACI UZEMN{HO PLANU:

aktivni zapojeni politické reprezentace
do celého procesu;

odbornost a aktivni role pofFizovatele

a dotenych urady;

formulovani a hajeni vefejného zajmu
jako dohody v ramci zpracovani planu;
koordinace izemnich, strategickych

a finanénich plana obce, véetné
vytvareni a udrzovani pfisludné
informacni zakladny;

pribé&Zné monitorovani a vyhodnocovani
ucinkd tizemniho pldnu na rozvoj mésta;
cyklicka aktualizace na bazi

digitalnich nastroja;

aktualizace a evaluace informaci na
zakladé oteviené komunikace se viemi
aktéry uzemniho rozvoje v redlném case;
pofizovani podrobnéjsich izemné
planovacich dokumentaci pro
transformacni a rozvojova uzemi,
konkrétni zdméry Fesit pro situaci
vhodnym projektovym zptisobem,;
koordinace podkladt pro rozhodovani
minim&lné na urovni vymezeni
vefejnych prostranstvi;

preference principu subsidiarity,

tj. rozhodovani podle podklada

v nejmensi méritkové urovni;

070

sledovani u€inkl izemniho planu

a pravidelnd evaluace informaci

z jeho baze;

pribéZna diskuse a permanentni
zverejiiovani informaci o zamérech,
projektech, rozvoji a planovan;
standardizovany a transparentni zptisob
finan¢niho a majetkového vyrovnavani
v ramci rozvoje uzemd;

v ramci uplatnéni vefejnych investic
(napt. v transformacnich tizemich)
definovat rozhrani mezi méstskym
developmentem a komer¢nim
developmentem, urcit prostredky

ve vefejném zajmu do investi¢nich

a inicia¢nich krokd a stanovit zptisoby
participace soukromého sektoru pfi
zhodnocovani soukromych pozemkl
vefejnymi investicemi (napt. integrace
meéstskych a soukromych staveb,
projekty, PPP apod.);

vytvoreni u€¢innych prostredkl a metod
prizpasobeni existujicich i izemné
schvalenych celoméstskych staveb
inZenyrské a dopravni infrastruktury

aktudlnim potfebdm urbanniho prosttedi.

Koncepce a navrh “ IEI 071
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Koncepce a navrh “ IEI 073
” A4
Z a V e I y Reflexe deficitl a pozadavki .......... I-3.1

Prtikaz hypotéz .......... 11-3.2

N

PROKAZY — Zavéry —HH

V predchozich kapitolach byly v ramci - SymonphToe!
g tuzemni pldn

aktualnich témat hlavnim resitelem musf byt a plnit svou roli

formulovany hypotézy jako podstatné Heemnipdn-.”

vyzkumne otazky. V prubéhu praci byly

na zakladé dil¢ich vystupt postupneée
generovany deficity stavajiciho vyvoje obci

a porizovani uzemnich plant a souCasné
byly artikulovany pozadavky na zadani, obec,
plan a jeho implementaci. Tyto informace

byly éerpany ze véech dil¢ich analytickych Tyto zavery jsou podkladem pro formulovani
praci jednotlivych tym a syntetizovany kapitoly III. Dokumentace, ktera je syntézou
do vy$e uvedenych odstavct. Uéelem vyzkumnych poznatku tohoto projektu a tedy
bylo jednak odpovidat na hypotézy, jednak navrhem obecné formy a obecného obsahu
pripravit podklady pro vlastni navrh zptisobu zadani uzemniho planu.

zadavani uzemnich plant. V této kapitole

vychazime jednak z potrfeby komplexniho

pojeti zadavani (od politik k procestim —

viz dale), jednak zde uvadime klicové

momenty rozhodujici o kvalitativnim

posunu v zadavani uzemnich planu.

Indexy v zavorkach odkazuji na zdroje
analytickych vyzkumnych praci a jsou
odvozeny od pozice toho kterého resitele
v obsahu celé prace (viz > s. 005).
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Z deficitl a pozadavka formulovanych na zakladé vyzkumu

a v reakci na stavajici zptisoby zadavani vyplyvaji nize uvedené
imperativy. Podmitiujicimi kritérii pro smysluplné zpracovani zadani
anasledného navrhu tizemniho pladnu a pro implementaci jeho
Cistopisu predevsim jsou:

komplexni, pfehledna a srozumitelna struktura jak podkladii,

tak planovaci dokumentace a pfislu$nych procesi;

cile a priority vyjvoje obce formulované v programovych dokumentech;
potencialy obce stanovené ve vazbé na potencialy vy$sich center

a aglomeract;

funkéni a prostorové parametry provazané s parametry ekonomickymi
(finanénimi a majetkovymi);

forma i obsah tizemniho planu pfizpiisobené individualnimu
charakteru obce;

diléi parametry odvozované od podstatnych charakteristik obce a tizemi,
od ,,obrazu”“ sidla/sidlisté ;

funkéni nastroje diisledné provazované s nastroji prostorovymi;
prokazovani limitniho rozsahu zastavitelného izemi;

usili o polyfunkéni sidlo/sidlisté s pfirozené dosazitelnou vybavenosti;
usili o sidlo/sidlisté obytné v celém rozsahu a o prostredi

v méfitku pésiho ¢lovéka,

respektovani kulturni ,paméti“ sidla/sidlisté véetné ,,obrazu“

jeho individuality;

€lenéni izemi na bazi charakteristickych lokalit

misto funkéniho zénovani;

popis izemi na zakladé ustalenych standardii — typologii a parametri;
respektovani veiejného prostoru jako Fidiciho fenoménu

vyvoje prostiedi obce;

dodrzovani pfirozené prostupnosti intravilanu i extravilanu;

usili o jasné vymezeni vystavénych i pfirodnich elementi

v ramci intravilanu i extravilanu;

pozitivniho vyvoje obce;

podmiiiovani pfedpisit charakteristik v transformaénich
arozvojovych izemich podrobnéjsi dokumentact;

zodpovédny vybér zhotovitele, napi. formou urbanistické soutéze;
vstiicné projednavani vSech fazi se vSemi aktéry na principech
opravnénosti a otevi‘enosti;

aktivni iiast zastupcii obce (reprezentace i ifadu)

v pribéhu celého procesu.

Z vyzkumu vyplynul kromé vy3e uvedenych podminek zadsadni
pozadavek na rozsireni obsahu zadani, respektive pozadovaného
obsahu dokumentace o ¢ast formulujici strategické cile

(politiky) a ¢ast formulujici podminky pro zadani a pro jeho
implementaci (procesy). Standardni ¢ast tykajici se popisu izemi
a jeho parametrii (charakteristiky) je koncipovana na maticovém
principu, to znamena, Ze vyslednd informace je ziskavana
kombinaci atributt z riznych deskriptivnich rovin planu.

Koncepce a navrh “ IEI 075

a2 Prikaz hypotéz

[+ nasledujici stranky 76-86]
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uypoTézA Uzemni pldn je informaéni zdkladnou,

ne jedinym zdvaznym podkladem pro rozhodovdni.

w POZICE UZEMNIHO PLANU

zAVER vY¥zkUMU Hypotéza byla prokazéna.

PRUKAZ
Z posouzeni vystupt tyma zabyvajicich se riznymi méritky izemniho planovani
a projektovani [mj. viz > c¢/01-04] je zFejmé, Ze Uzemni plan leZ{ v t&€Zisti fady
uzemné planovacich dokumentaci, a je proto jakymsi ,uhelnym kamenem* této
tady. Jeho role je tedy jednak koordinujici, jednak stabilizujici. Ukolem tizemniho
planu je proto hlavné specifikovat momenty reflektujici kontinuitu jak vyvoije,
tak prostoru obce. Proto také nemuZe byt nejvhodnéj$im nastrojem pro detailni
rozhodovani v izemi, pakliZe nejde o izem{ stabilizované ve vSech jeho zakladnich
parametrech. Pro ostatni izem{ je nezbytné vytvaret podrobnéjsi dokumentaci
a specifické lokalni podklady [mj. viz > p/02-07/09/10/11/13]. Stejné tak nelze
vytvaret uzemni plan jako introvertni dokument, ale jako instrument vypovidajict
o kvalité vazeb obce s relevantnim okolim. S tim souvisi poZadavek izemniho planu
na dostate¢né strukturované plany vyssich celka z hlediska u¢inné pomoci obcim
[viz » c/01]. Stabilita i stabilizujici funkce izemniho planu je v8ak principialné
z4visla na kooperaci s dokumenty politickymi, jak jiZ v roving strategické
(napt’. Program rozvoje, strategicky plan, financni plan apod.), tak v roviné taktické

planovaci smlouva, aktiva¢ni investice apod. [viz > ¢/02/05, p/02/09/13]).

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva nezbytnost vazeb

na ostatni typy a druhy planovani, na strategické dokumenty obce

a na konsolidaci informaéni struktury planu jako baze izemniho planovani
(tzn. véetné rozhodovani) obce.

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je jednak navrh trojdilné dokumentace
(PoriTikY/ CHARRKTERISTIKY/PROCESY), jednak maticovy princip stanoveni
parametrii dokumentace tizemi, jednak trojjediné méritkové pojeti obce i planu
(METASTRUKTURR/ STRUKTURR/INFRASTRUKTURR). Kromé toho jsou uvedené
pozadavky vélenéné do vztahu aktéri a ¢innosti v ramci ¢asti Procesy.
Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZzena v éasti > 8/ METoDIKA.

Koncepce a navrh “ IEI 077

HYPOTEZA  Prorozhodovdni o velkych investi¢nich 11

celcich je nezbytnym podkladem podrobnéjs{

pldnovaci dokumentace.

o . w
PRUKAZY — Zavery 4| o

w» MERITKO OSIDLENI

zAVER vyzkumMu  Hypotéza byla prokazana.

PRUKAZ
V poslednich desetiletich vstupuji do obci vSech velikosti investice presahujici
mistni méritka a prinasejici vlastni typologii. Sou¢asné neni v silach relativné
statickych uzemnich plant predvidat takové typy atakd, které nelze odvodit od
minulych forem ani obsahil. Velké komercni aredly, bytové soubory, dopravni
stavby apod. tak ¢asto vytvareji do sebe uzavrené monolity, které pavodni
substanci neposiluji, ¢asto jen exploatuji. Z dil¢ich vyzkum tymt [viz > c/02-
05] vyplyva jednak poZzadavek na opravdu redlné zrovnopravnéni uizemniho
aregulac¢niho planu, respektive planu celku a plant ¢asti, jednak nezbytnost
strukturovat uzemni plan tak, aby vSechny meétitkové vrstvy planovani byly
zaloZeny na spole¢ném jazyku charakterizace izemi, respektive vazby prostorové
jednotky na projevy spoleCenstvi [viz > c/03]. Kromeé toho z vyzkumu vyplyva, Ze
jako reakce na vy$e zminénou raznost vyzev a poti'eb jsou mnohdy stavajici formy
uzemné planovacich dokumentaci prili§ téZkopadné &i rigidni. Je zfejmé, Ze izemni
plany museji obsahovat ,operacni a iniciacni“ vrstvy, pripadné téZ podrobnéjsi
meértitka zpracovani podstatnych detailti [viz » c¢/02]. A je také ziejmé, Ze aktivni
studii ¢i oborovych genereldl [viz > ¢/04/05, 0/02/04/10-13] nebo prostrednictvim
specificky organizovanych urbannich projektt [viz > p/03/09].

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vypljva nezbytnost vazeb

na ostatni typy a druhy planovani, nabidka moZnosti zpracovani detailii potiebnych
k zpracovani celku a zptisob strukturovani charakteristik planu i izemi tak, aby

s timto systémem bylo Ize pracovat v jakémkoliv méritku.

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je jednak ndvrh CHARAKTERISTIK GZEMI
(PROSTOROVE JEDNOTKY, SYSTEMOVE VRSTVY, PARAMETRY), jednak jsou uvedené
pozadavky vélenény do vztahu aktérii a ¢innosti v ramci ¢asti PRocEsy.

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.
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uypoTEzA Uzemni pldn musi explicitné vymezit vztahy

mezi prostorovou strukturou (uspordddnim)

a funkénim vyuZivdnim tizemi.

w» PROSTOROVE USPORADANI

zZAVER vY¥zkUMU Hypotéza byla prokazéna.

PRUKAZ
Sidlo/sidlisté l1ze pojimat jako véc, jako materidl, jako hmotu [Sola-Morales, 2008].
Jednim z moZnych dekédovani sidla/sidlisté je jeho abstrakce do nakupeni
hmotnych objektd. Dokonce i samo sidlo/sidli$té 1ze pojimat jako hmotu. ProtoZe
(jako pri kazdém abstrahovani) i zde zaleZi na rozsahu seskupovani a slu¢ovani
prvkd, respektive na mite eliminace. Tedy na méritku. Prostor v tomto kontextu
1ze pojimat jako konstelaci objektti. Sidlo/sidlisté je stavba. Naprosto stejné jako
je tomu u stavby domu, i v piipadé sidla/sidlisté 1ze porozumét zaloZeni, tektonice
a vyrazu. Stejné jako jakakoliv stavba je i tato vdzana na jedine¢nost mista
a historie [viz » p/01]. Jako stavbu lze pro uc€ely navrhovani brat celé sidlo/sidlisté,
¢ast sidla/sidlisté ¢i urbanni blok [viz » c/03]. Tvar a ¥ad sidla/sidlisté i jeho ¢asti
jsou tak dany organizacf hmoty a prostoru. V ramci uzemniho planu, respektive
celku obce, jde predevsim o organizaci vefejného prostoru jako fyzického
i psychického fenoménu. Teprve na zadkladé vymezeni vefejného prostoru lze
ur¢ovat meétitko prostredi, formy rozhrani, miru prostupnosti apod. [viz > c/02-04,
0/02/03/06/07/11-14]. Dosud pievladajici funkéni popis obce je proto nedostacujici,
je nezbytné u celku i kazdé ¢4sti popisovat, pfipadné pfedepisovat vztahy mezi
funkénim vyuZitim a prostorovym usporadanim.

Pro metodologii zadavani izemnich planii z toho vyplyva poZadavek na
specifikaci prostorového ¢lenéni sidla/sidlisté, na charakteristiku vefejného
prostoru, respektive vefejnych prostranstvi, a na logické provazovani
prostorového a funkéniho projevu objektii, mist a tizemi.

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh CHARARTERISTIR GZEM{
(PROSTOROVE JEDNOTKY, PARAMETRY) a poZadavki na strategii (PoLITIKY).
Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.

Koncepce a navrh “ IEI 079

HYPOTEZA Mira intenzity a hustoty vyuZit{ a uspordddni mésta 11

v ramci krajiny je kli¢ovym parametrem uzemniho pldnu.
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w INTENZITA OSIDLENI

zAVER vyzkuMu  Hypotéza byla prokazana.

PRUKAZ
Jde jednak o obecny trend [viz » p/09], jednak o obecné principy matematickych
vztahil (vzdalenost, mnoZstvi), jednak o obecné principy ekonomickych vztahi
(vzdalenost, mnoZstvi), jednak o obecné principy socidlnich vazeb (vzdalenost,
mnozstvi).3 Z vyzkumu je patrné, e vétéina kli¢ovych témat izemniho
planovani je nerealizovatelna bez intenzivniho vyuZitf uzemi. Rozvoj ekologické
dopravy, dostupnost ob¢anské vybavenosti, kompaktnost verejného prostoru,
ochrana volné krajiny, vytvareni komunitnich vztahd, efektivni ekonomika obce
atd. jsou bez relativné husté zastavéného a husté& obydleného sidla/sidlisté
nerealizovatelnymi cili [viz > ¢/02-05, p/02-04/09/13]. S hustotou osidleni vzdy
pfimo souvisi vztah zastavéného a pfirodniho prostfedi, respektive intenzita
jejich vitality a regenerace, tedy de facto kritérif jejich hodnotné vyuZitelnosti
Clovékem. Je zfejmé, jak extenzivni rozvoj sidel/sidlist tyto hodnoty devalvuje
[viz » p/03-05/11].

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na
uvadéni vSech mérnych parametri souvisejicich s hustotou a morfologii
sidla/sidlisté a jeho ¢asti, véetné jasného vymezeni a zdiivodnéni zastavénych
a nezastavénych (resp. zastavitelnych a nezastavitelnych) izemi.

V té souvislosti je vzdy nezbytné uvadét vSechny konsekvence s pfislusnou
hustotou souvisejici (socialni, ekologické, ekonomické apod.).

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh CHARAKTERISTIK GZEMI
(PROSTOROVE JEDNOTKY, PARAMETRY) a poZadavki na strategii (PoLITIKY).
Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.

3 Viz napf. > HNILICKA, Pavel.
Sidelni kase. 2. vyd.
Brno: Host, 2012.
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HYPOTEZA  Stanoveni poZadavkii na polyfunkénost tizemi

je jednou ze zdkladnich podminek tispésnosti naplnéni

zdkladnich cilti uzemniho pldnovdni.

w POLYFUNKCNOST OSIDLENI

zAVER vY¥zkUMU Hypotéza byla prokazéna.

PRUKAZ
Celé generace urbanistll pracuji s funkcionalistickou doktrinou Athénské charty,
kde jako zakladni funkce mésta jsou stanoveny bydleni, prace a rekreace
a doprava. Tato kategorizace plné odpovida materialistickému pohledu pocatku
20. stoleti. Je jednak reakci na nedtistojné podminky Zivota v tehdej$ich méstech
(predevsim hygienické), jednak vyjadiuje viru v jednoduché ,zénovani“ mésta
a timilidského Zivota. Viru v jeden €lovékem stvoreny princip, ktery plati stale
a vSude. Bezesporu v8ak 1ze v roviné ¢innostni prijmout tuto specifikaci, ale pod
podminkou, Ze se komplex téchto ,funkci” disledné promita do véech métitek
(priméttd) a zptisobli uchopovani lidského prostiedi — od regionu k domu. Jediné
kvalitu sidla/sidliS§té — na polyfunkénost. Polyfunkénost je vysledkem provazani
¢innostnich a prostorovych charakteristik s méritkem ¢lovéka, primarné pésiho.
Dtivodem pro stanoveni takové podminky pro zdravy rozvoj obce je podobny jako
u hustoty: kratké vazby a bohaté nabidka. Vysledkem jsou pfedevsim podminky
pro hodnotny socialni Zivot (vefejny prostor, socialni koheze apod.), ekonomickou
efektivitu (budovani a provoz infrastruktury, diverzita ob¢anské vybavenosti
apod.), ekologické chovani (pratelské méritko, ,mésto kratkych vzdalenosti“ apod.)
a bezpecné a zdravé prostredi (pési pohyb, socidlni kontrola apod.), jinak fe€eno
pro udrZitelnost obce.
[viz > ¢/03/05, 0/01/08/09/13]

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva pozadavek jednak na
preferovani polyfunkéniho vyuZiti iizemi, jednak na charakteristiku objekti,

mist a izemi spiSe na zakladé jejich charakteru a konkrétnich limitd nez na
zakladé plosné vymezené funkce. S tim souvisi i podstatna podminka pro docileni
polyfunkénosti — predpis, k jaké prostorové jednotce se dané vyuziti vaze.
Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je jednak trojjediné méfitkové pojeti

obce i planu (METASTRURTURA/ STRUKRTURA/INFRASTRUKTURR), jednak navrh
CHARAKTERISTIK UZEMI (PROSTOROVE JEDNOTKY, SYSTEMOVE VRSTVY, PARAMETRY).

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZzena v éasti > 8/ METoDIKA.

Koncepce a navrh “ IEI 081

uypoTEzA  Urceni hlavniho a dil¢ich center 11

je podstatné pro lokalizaci verejné vybavenosti

a strukturovdni verejnych prostranstvi.

o . w
PRUKAZY — Zavery 4| o

w CENTRALITA OSIDLENI

zAVER vyzkumMu  Hypotéza byla prokazana.

PRUKAZ
Sidlo/sidlisté je primarné organismem, ktery ma ve v8ech podobach spole¢né
znaky. Neni systémem, protoZe systém je jednotkou s pevné definovanymi
a determinovanymi elementy a vazbami. V ramci sidla/sidlisté se jako systém
chovajf viceméneé jen sité technické infrastruktury a ¢astecné dopravni
infrastruktury. Za organické (ustrojné) chovani se zde ma stale Zivy proces promén
v Case. Jako kazdy organismus ma sidlo/sidlisté svou ,tkan“ a sva ,energeticka
centra“. V kazdém organismu lze rozpoznat jakési ,energetické pole“. Jedna se
o urbanni masu protkanou verejnym prostorem a infrastrukturou. Tvar osidleni je
dan hranicemi a centrem ve vzajemnych kauzalnich vztazich. At jiZ probiha rozvoj
dovnit¥, ¢i vné hranice, vZdy je referen¢nim bodem centrum a vazby na néj. A to
jak fyzické, tak psychické ¢i duchovni vazby. Otazkou je tedy, co je povaZzovano za
centrum (historické, spole¢enské, obchodni) a jakou kvalitu, intenzitu a stabilitu
ony vazby maji. Smérem do centra se ,energie” zvétsuje ¢i ,zahustuje”. Jde
o zakonity jev, kdy jedinecny a limitné bodovy fenomén pritahuje energii okoli.
Je to de facto ,soutéZeni” o exkluzivitu. Timto soutéZenim je zarovein v relativné
svobodném prostiedi energie zvySovana (ovSem téZ v zavislosti na vazbach
k sousedicim a vy$8im celktim). Tedy i plati, Ze energie klesa se vzdalenosti. To vSe
v ramci zjednoduSeného modeluy, respektive zakladniho pohledu na organismus
sidla/sidlisté. V ramci historické geneze vznikaji pfirozené vyvojové vrstvy, dochazi
ke stratifikaci osidleni. Nejedna se vSak o vrstveni ve smyslu nabalovani, ale
o vrstveni ve smyslu prekryvani a kumulace. Tedy jadro je piivodnim celkem, pies
néj jde dalsi expanzivni vrstva atd. Tim v rdmci geneze vznika efekt stratifikace
a diverzifikace. Nejde tedy o adici (souhrn), ale o multiplikaci (mnoZeni). Vyse
uvedené principy lze uplatfiovat u jakéhokoli celku, protoZe kazdy celek je zarovern
i dilem a naopak. Po¢inaje bytem a konce statem [viz > c/03]. Umistovani,
vymezovani a formovani center (od regiont a aglomeraci pres celky obci aZ k jejich
jednotlivym ¢astem) je kliCovym momentem z hlediska identifikace s teritoriem,
z hlediska vazeb na vybavenost, z hlediska organizace prostoru apod. Mira
centrality a decentrality i mira polycentri¢nosti se odviji od charakteru osidleni,
od jeho historickych stop a od spravniho ¢lenénf a politického rozhodovani. Nelze
povaZovat a priori polycentricky model za lep$i neZ monocentricky. DuleZité je
stanoveni hierarchie center a sily ¢i potencialu jejich vazeb.
[viz » ¢/01/03/05, p/01/04/08]

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na
lokalizaci a charakteristiku jednotlivych center a jejich vazeb v ramci siti

a hierarchickych vztahii (kognitivni struktury). Kromé toho je nezbytné
pozadovat vymezeni spadovych oblasti obéanské vybavenosti a pracovnich
prileZitosti, véetné identifikace dopravnich spojeni.

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh CHARAKTERISTIK GZEME
(PROSTOROVE JEDNOTKY, SYSTEMOVE VRSTVY, PARAMETRY).

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.
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HYPOTEZA  Sit verejnych prostorti je konstruovdna

pro vSechny v aktudInim ¢ase dostupné formy pohybu,

s prednosti prvotniho pésiho pohybu

a je maximdlné kontinudlné prostupnd.

w» OBYTNOST SIDEL/SIDLIST

zAVER vY¥zkUMU Hypotéza byla prokazéna.

PRUKAZ
V prvé radé je tfeba odlisit pojmy obytnost (od byt, pobyvat) a bydleni (od byt,
bydlet. Celé sidlo/sidlisté ma byt obytné (de facto i krajina z principu vyznamu
tohoto slova), ale jen nékteré jeho €asti jsou vyuZitelné pro bydleni. Na zakladé
této sémantiky je nezbytné stavét nomenklaturu izemniho planu. PoZadavek na
obytnost je poZadavkem na moZnost relativné hodnotného pobyvani v kterékoli
Casti obce. Dobré sidlo je sidlo bohaté strukturované, mnohovrstevnaté.
Nelze stanovit, co je onou univerzalni kvalitou, a je omylem funkcionalistického
urbanismu, Ze prevzal argumentaci formalnich (pfevazné) hygienickych
parametrd. Hodnota vznika jen ve vztahu k mistu a na zakladé souvztaZnosti rady
(mnohdy protichtdnych) €initeld. Lze ov§em najit jednotici prvky, respektive
fenomény, které uvoliiuji energii pro potencialni vznik vpravdé obytného tizemi.
Témito fenomény jsou sdileni, prostupnost a dostupnost. A zdkladnim nastrojem je
vefejny prostor, respektive sit cest a mist, vySe uvedené jevy a projevy umoZziujict
na zakladé svobodného uvaZeni jednotlivci i skupin. A to sit dostate¢né husta
a dostate¢né kontinualni, aby bylo docileno lidského méritka, dostupnosti obecné
potiebnych cilli a prostupnosti izemim zastavénym i pfirodnim.
[viz 5 ¢/01-05, D/01/02/04—06/11/12/14]

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na
trasovani sité cest a lokalizaci vyznamnych mist a oblasti [Lynch, 2004] to vSe

v ramci hierarchickych rovin a zptisobii vyuZiti (nejedna se jen o automobilovou
dopravu!). V izemich rozvojovych éi navrzenych k vjznamné transformaci

je nezbytné Zadat na izemnim planu podminky pro trasovani a lokalizaci,
konkrétni fixace a forma sité museji byt svéfeny podrobnéjsi dokumentaci.
Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh CHARARTERISTIR GZEM{
(PROSTOROVE JEDNOTKY, SYSTEMOVE VRSTVY, PARAMETRY).

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.

Koncepce a navrh “ IEI 083

uypoTEzA Uzemni pldn musi obsahovat vhodné ndstroje

—
—

v Sirokém spektru ticinnosti pro analyzu stability izemi,

a tedy i pro zdsahy v ramci stavajicich struktur,

respektive pro vytvdreni dalSich urbdnnich vrstev

nad vrstvami stavajicimi.

o . w
PRUKAZY — Zavery 4| N‘

w» REGENERACE SIDEL/SIDLIST

zAVER vyzkumMu  Hypotéza byla prokazana.

PRUKAZ
Rust obyvatel stagnuje, hustota zastavénych tizemi je vyrazné podlimitni, rozsah
vnitrnich periferii je mimoradny a ochrana vnéjsi krajiny je aktualni vyzvou.
Kromé mirneé se zvysSujiciho naroku na ploény standard neni Zadny dvod, pro¢
stavét mimo souvisle zastavéna tizemi. Je proto nezbytné hledat zptisoby, jak
vytvatret dalsf vyvojovou vrstvu u jiZ zaloZeného a postaveného sidla/sidlisté.
S tim souvisi jednak rozpoznani modu vivendi celku i jeho ¢asti a fenomént,
které jsou zdrojovym vzorcem, od néhoZ? se odviji geneze novych vrstev. S tim
souvisi rozpoznani jak vyzev, tak socidlnich pohybd, tak ,obrazu“ ¢i ,paméti”
mist. Od téchto podstatnych jevh se odviji nalezeni charakteru a struktury uzemi
(v€etné fyzického fondu a jeho vybaveni) a jeho dalsi rozvijeni. Vyznamnymi
tématy jsou udrZeni pfirozené obytnosti center, zapojeni monofunk¢nich ¢i
devastovanych uzemi do organismu sidla/sidlité a nalezen{ p¥istupu k revitalizaci
modernistickych sidlist. PrestoZe jde o model budovani urbanni struktury v rdmci
krajinného parku, nebyly dodrZeny principy a zasady tvorby krajinného parku
(respekt k historii a geomorfologii). Namésti a ulice nejsou prostory vymezenymi
hmotou, ale spiSe jen monofunkénimi cestami nereagujicimi na stopy cest
historickych. Stavebni typy netvoii jasné prostorotvorné celky v ramci hierarchie
a €lenénf sidla/sidlisté. Rozsah vefejného prostoru vyrazné piekracuje udrzitelné
hodnoty a jeho pomeér k prostoru nevetejnému je inverznf vici pomeéru téchto
sloZek v klasickém mésté.
[viz > ¢/02/03/05, p/01-09/11/13]

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na

jasné vymezeni stabilizovanych, transformaénich a rozvojovych izemi,

véetné jejich charakteristik a tendenci a véetné procesnich postupii revitalizace,
regenerace €i restrukturalizace nestabilnich 4zemi a mist.

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh PorrTik, CHARAKTERISTIK OZEMI
(PROSTOROVE JEDNOTKY, SYSTEMOVE VRSTVY, PRRAMETRY) a PROCES®.

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.
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uypoTézA Uzemné pldnovaci dokumentace musi

specifikovat vyznamovou hierarchii hodnot

od obecnych stabilnich (zdvaznych) vzorct

aZ k proménlivym, pouze predikovanym (doporucdenym)

jeviim; vCetné procedurdlnich kroki schopnych

v ase proménné jevy pozitivnhé zpracovat.

» FLEXIBILITA CINNOSTI A DE3JUD

zZAVER vY¥zKUMU Hypotéza byla prokazéna.

PRUKAZ
Pozice izemniho planu v téZisti lizemné planovacich dokumentaci a podkladi
je soucasné vyhodou i nevyhodou. Vyhodou, protoZe se komplexné zabyva
relativné homogennim celkem, nevyhodou, protoZe v zajmu oné komplexity je
uzemnf plan zakotven v urcité obecnosti informaci. Zvlasté v kontextu relativné
obtizné predvidatelného a dynamického chovani sidel/sidlist, respektive aktért
jejich vyvoje. Ukazuje se, Ze kromé nezbytnosti operativniho porizovani dil¢ich
dokumentaci, je tfeba vybavit izemni plany schopnosti vyraznéiji odstupriovat miru
z4vaznosti v zavislosti na mife zavaZnosti. To znameng, Ze zemni plany museji
obsahovat vyznamové vrstvy ve kale od podstatnych k podruZznym a sluZebnym.
Jinak fe€eno, vyklad izemniho planu v ramci napt. vyroku izemniho rozhodnuti
bude opren o Fetézec statutli od metaroviny (,obraz“ mésta, cile a priority apod.)
pres nomindlni rovinu (zavazné limity, typy apod.) po infrarovinu (podmitiujict
aktivity, inicia¢ni fenomény apod.). S tim pfimo souvisi nezbytnost (znovu)zaclenéni
institutu smérnych ¢asti do navrhu €istopisu uizemniho plénu. A to proto, Ze je
velké mnoZstvi idaj a poZadavkd, které nelze definitivné stabilizovat pomoci
zavaznosti, ale je nutné je sepnout s daji a poZadavky zavaznymi ve smyslu
jejich podpory a synergie argumentti. Kromé toho jsou takové idaje a pozadavky
kli¢ovymi podklady jednak pro odtivodnéni rozhodnuti (ve smyslu odborného
vyroku), jednak pro zadani podrobnéjsi dokumentace, jednak pro jednani v rdmci
vyvoje tizemi obce. S tim v8im souvisi zodpov&dnost stanovovat jako zavazné jen ty
¢asti uizemniho planu, které jsou véeobecné dohodnuté a kde nehroz{ jejich brzké
zpochybnéni. A naopak je tieba znacné rozsirit obsah doporucenych jevi a projevd,
které je ti‘eba dale zkoumat z dGvodu iniciace a aktivace pozitivnich zaméra.
[viz » ¢/02/03, 0/09/10]

Pro metodologii zadavani izemnich planii z toho vyplyva poZadavek na

jasné vymezeni a formulovani zavaznych a doporuc¢enych podminek

a podmiiiujicich skuteénosti pro konkrétni aplikaci plani. A to véetné
procesnich postupii pro nakladani s nimi.

Vysledkem vjzkumu k tomuto tématu je navrh PoLiTIR, CHARAKTERISTIK UZEMI
(PROSTOROVE JEDNOTKY, SYSTEMOVE VRSTVY, PRRAMETRY) a PROCES®.

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZzena v éasti > 8/ METoDIKA.

Koncepce a navrh “ IEI 085

HYPOTEZA V rdmci tizemniho pldnu mus{

byt stanovena pravidla pro hleddni dohody

verejné spravy, investort a obcand.

» ROLE AKTERU

zAVER vyzkumMu  Hypotéza byla prokazana.

PRUKAZ
Klesajici rozsah vlastnictvi pozemk a volného finan¢niho objemu je ¢im
dal slabsim nastrojem municipalit. Oproti tomu sfla soukromych investort
a developert, zvlasté téch korporativnich, stoupd. Stejné tak sili sebevédomi
obcani ¢i ob&anskych skupin héjicich specifické, ¢asto lokalni zajmy. A sili
irezistence spravnich organi ¢asto jen formalné hajicich verejny zajem. Strety
z4ajmul téchto (a dalsich) aktérti uizemniho rozvoje byvaji ¢asto v pfirozeném
sporu. Vétsinou je ale pro obec prospésna dohoda vSech relevantnich aktéra.
Samozrejmé na bazi konkrétnich prav a zodpovédnosti. De facto jedinym
institutem, na jehoZ pozadi Ize hledat dohodu, je izemni plan (samozrejmé
s kooperaci podrobnéjsich a jinych typl plant). A dohadovani je obsaZeno
jak v procesech p¥ipravy planu, tak v procesech jeho zadavani, zpracovani
a schvalovani. To znamena, Ze jsou v ramci vSech téchto fazi stanoveni aktéri,
vymezeny jejich role a popsany jejich ¢innosti véetné potiebnych nastrojt.
Vyznamnym nastrojem kromé uzemniho planu jsou akéni plany rtizného typu,
napt. tzv. urbanni projekty (D09). Vetfejna sprava se tak mnohem vice posouva do
role facilitatora téchto procesil, nicméné z pozice instituce zodpoveédné za kvalitni
vyvoj obce. Z hlediska instrumentt je tak posilovana role strategickych dokumenti
arozhodujicich vzorci vyvoje obce. A v neposledni rfadé je ti‘eba zdlraznit
postaveni a roli zpracovatele izemniho planu. Jeho zodpovédnost je kodifikovana
zakonem, jeho vztah k izemnimu planu je vztahem k zakazce i autorskému dilu,
dopad vysledkl jeho prace byva pro obec z&sadni. Presto je vybér zpracovatele
vétsinou bran na lehkou vahu, ¢asto na zakladé mylné predstavy, Ze tvorba
uzemniho planu je objektivni nekreativni ¢innosti.
[viz » c/02/05]

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na

jasné vymezeni a formulovani procest, respektive specifikovani aktérii, ¢innosti
a nastrojii provazejicich pofizeni a zpracovani izemniho planu. Souc¢asné je tieba
pozadovat zodpovédny a otevi'eny piistup k vybéru zhotovitele izemniho planu
(napfi-. formou architektonické soutéze).

Vysledkem vjzkumu k tomuto tématu je navrh PoriTik a PROCEST.

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.

—
—

o . w
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uypoTEzA  Uzemni pldn musi obsahovat v radmci ideové

inormativni ¢dsti dostatec¢né odtivodnéni,

protoZe odtivodnéni je obsahovou spojnici uizemniho

pldnu, podrobnéjsich pldnti a tizemniho rozhodovdni.

» FORMA PLANU

zZAVER vY¥zkUMU Hypotéza byla prokazéna.

PRUKAZ
Vztah mezi zavaznou podminkou stanovenou v uzemnim planu a jeji apologetikou
je vztahem mezi vyrokem a odivodnénim. Zadavame jen to, co jsme schopni ovérit,
a planujeme jen to, co jsme schopni odiivodnit a obhajit. Problémem tizemnich
plant, respektive jejich zavaznych ¢asti je, Ze takova odlivodnéni ¢asto postradaji.
Je to bud proto, Ze Zadna strana toho neciti potfebu a povaZuje vyrok
za samozi'ejmy, nebo proto, Ze pro odivodnéni nejsou relevantni argumenty.
vSechny sféry uzemnim pldnem dotcené, tedy napt. i ekonomickou ¢i sociélni.
Z vyzkumu (v&etn& analyz zadani a izemnich plant v CR a zahrani&i) vyplyva,
Ze normativni poZadavky maji byt uplatiiovany vétSinou pouze ve ,svrchnich”
vrstvich uzemniho planu, tedy v metastrukturalni drovni, a potom pouze
u kli¢ovych mist a procesnich poZadavkl (napt. na podrobnéjsi dokumentaci).
Uzemni plan musf dostat mnohem flexibiln&jsf ramec a velka &ast soué¢asnych
normativi, a tedy dikazni povinnosti, se mus{ pfenést na podrobnéjsi dokumenty
¢ina tzemni fizeni.
[viz » ¢/02/03/05, D/09/10/12/13/15]

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na

jasné vymezeni vztahu mezi vyrokem (normativnim pozadavkem) izemniho
planu a jeho odiivodnénim (diikazni formuli). V této souvislosti je tieba poZadovat
takovou miru zavaznosti, ktera odpovida moznostem pritkazu, a sou¢asné
zodpovédné formulovanou smérnou &ast (,,télo planu“), ktera odpovida strategii
obce, a procesni ¢ast, ktera odpovida taktické a operaéni oblasti rozvoje obce.
Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh PorrTik a PROCEST.

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.

Koncepce a navrh “ IEI 087

HYPOTEZA Zpusob vykladu dokumentace, porizovdni podkladiti

potrebnych pro tento vyklad a koncentrované

projedndni za ucasti relevantnich aktért jsou nezbytnou

soucdsti izemniho pldnovdni, a tedy i soucdsti podkladii

a podminek pro zaddvdni izemniho pldnu.

w IMPLEMENTACE PLANU

zAVER vyzkuMU  Hypotéza byla prokazana

PRUKAZ
Nedostate¢né formulované programové zaméry obce, absence pribéznych jednani, kde se
vyjasiiuji pozice v§ech relevantnich aktérdi, a absence odborného volného uvazeni pti vykladu
uzemneé planovaci dokumentace v rdmci izemniho ¥izeni jsou zfejmé nejslabsimi momenty
prace s uizemnim planem (moZna krome slabé erudice vlastnich aktéra). Z pfedchoziho
odstavce vyplyva, Ze uzemni plany nemohou nést komplexni informaci v métitku uzemniho
rozhodovani. Z vyzkumu i z podstaty véci plyne, Ze mezi témito mé&ritky je prostor pro dalsi
nezbytné instituty. Témi pasivnimi jsou podrobnéjsi planovaci dokumentace, naptiklad
regulacni plany, nebo planovaci podklady, napt. uzemni studie ¢i oborové generely. Témi
aktivnimi jsou pfedbé&Zna jednéni o zdmérech, pribéZna jednéni o koordinaci komparativnich
vyhod a zavérec¢na jednani, ktera zahrnuji formulaci dohod (napf. planovaci smlouvu).
A aktivnim, jakkoli tak neni pojiman, je i proces izemniho rozhodovani (véetné p¥islusnych
dalsich jednani a fizeni). Souc¢asti vSech aktivnich institutl jsou samozirejmeé razné formy
podkladi a projekta potifebnych k dohodam a rozhodnutim. Kli¢ovym tématem je uicast
verejné spravy v celém procesu implementace. Jak politik, tak urednik museji byt v tomto
procesu aktivni. ProtoZe jen tak Ize poznat mista vzdjemné vyhodnosti vSech aktérd.
A tzemni fizeni m& dvé citliva mista: vyklad s pfimérenou mirou spravniho uvazen{
(spravni odpovédnost) a koncentra¢ni zdsadu. Tvrzeni, Ze v rdmci tizemnitho ¥{zeni nelze
vykladat uzemni plan dle jeho smyslu a dle lokalnich podminek, je de facto protizdkonné
(viz § 90 stavebniho zakona: ,posuzovdni zdméru s cili a tikoly izemnitho pldnovdni, zejména
s charakterem tizemi, s poZadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot
v uzemi”). Tento paragraf prfimo natizuje pri vykladu ur¢itou miru odborného spravniho
uvaZeni, protoZe Zadna izemné planovaci dokumentace nedokéZe specifikovat podminky
do takového detailu. A tvrzeni, Ze nelze v8echny ucastniky, dotéené organy a dalsi prislusné
aktéry svolavat ke spole€nému jednéni, kde se musi na principu koncentra¢ni zasady vSichni
zavazné vyjadrit, je opét de facto protizdkonné (viz Spravni rad). Stavebni ifad neni jen
koordinujicim orgénem, ale tim, ktery opravdu rozhoduje, tedy vaZi vSechna dil¢f rozhodnuti,
stanoviska a vyjadreni. Kone¢né dovozujeme z analyz a shromaZdénych podkladd, Ze i statem
zvolend koncepce, Ze zaméstnanci stavebniho tradu jsou ,statni spravou”, je v samém zakladu
chybna. Stavebnim uradem ma byt obec, a jeji pfisludni zameéstnanci jsou tedy soucasti
samospravy, ,jen“ vykonavaji prevahu ¢innosti na zakladé celostatnich pravnich piedpisi; stat
si m& ponechat v tomto smyslu pro koordinaci pouze skute¢né ptivodni vykon statni moci —
kontrolu/inspekci. Kromé jediného, ale podstatného bodu — viz vy$e uvedeny § 90 stavebni
zakona. Proto je zfejmé, Ze v rdmci stavebniho tifadu musi byt kompetentni osoba, ktera je
schopna tento paragraf erudované vyuZit. Proto¥e v ndm je meritum rozvoje obce. Uzemni
plan by mél tudiZ obsahovat nejen pravidla vztaZena k prostorové jednotce, ale téZ pravidla
vztaZena k procestim zdsady planu naplriujicim.
[viz » ¢/02/05, p/10/12/13].

Pro metodologii zadavani izemnich plani z toho vyplyva poZadavek na

jasné vymezeni limitni plisobnosti izemniho planu a na stanoveni potiebnych
instrumenttii a procesii (aktért, ¢innosti a nastrojii) potiebnych pro kvalitni
rozhodovani v jednotlivych ¢astech izemi.

Vysledkem vyzkumu k tomuto tématu je navrh Proces®.

Podrobna instrumentace véetné komentare je obsaZena v éasti > 8/ METoDIKA.
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Koncepce a navrh “ IEI 089

DOKUMENTACE

,Pluralitas non est ponenda sine necessitate.“

[Occamova britva]

o[ T J = DOKUMENTACE

Obsah zadani tzemniho planu

I[—] --=======- PovriTiky
OI—2 ----====== CHARAKTERISTIKY
-3 ---------- Procesy



090

Zaddni je politicky a pravni dokument, kterym se stanovuji na zakladé
provedenych analyz, prizkumi a rozbor a zjisténych skutecnosti zakladni cile
a pozadavky na zpracovani (ndvrhu) tizemniho planu, zejména na provéreni
spornych a koliznich skuteénosti a ptipadnych stifetl zajm, pfedpoklddanych
zaméri a podminek a naleZitosti jejich realizace, a kterym se udéluji pokyny
pro vypracovani navrhu. Zadani tizemniho planu je jednak informaci o stavu
obce a nastrojich jejiho rozvoje (,podklady®), jednak poZzadavkem na aktualizaci
a prohloubeni téchto informaci (,poZzadavek®). Je proto ziejmé, Ze zakladni stavba
informaci o izem{ musi byt odpovidajicim zptisobem strukturovand a stabilni.
Proto je prvofadym poZadavkem na zadani jeho schopnost obsahnout $i¥i baze
téchto informaci a logicky ji usporadat.

Struktura podkladi i zadani izemniho planu musi odpovidat strukture navrhu
uzemniho planu. De facto i zptisob rozhodovani o izemi (odGvodnéni) musi

z této struktury vychazet. Stejné tak musi byt budovana i informaéni baze uzemi.
Cilem vZdy musi byt formulovat a strukturovat pozadavky tak, aby veskera fakta
uzemniho planu byla uspofadéna od podstatnych k podpirnym a v logicky
vyznamoveé razenych vrstvach, aby jednotlivé informace byly vZdy jasné provazany
vzajemné i v ramci celku a aby normativni sdéleni bylo moZné vzdy ovérit

a kontrolovat. To v8e znamena4, Ze se jednd principialné o postupné zpiresiiovani
informaci v pevném ramci daném nasledujici nomenklaturni strukturou. Tento
pristup potvrzuje cyklickou podstatu izemniho planovani, respektive evaluaéni
princip vzniku informace o izemi. Nova informace vychazi z informace predchozi,
at jiz jde o vyznamny ¢i drobny posun. Mira odchylky je dana vzdy cili a prioritami
vzes$lymi z analyz stavu, obecnych tendenci a politickych program.

Zadani SDELUJE:

jaké jsou stavajici PoLITIKY

rozvoje obce a prislusné uzemné planovaci dokumentace;

jaké jsou CHARAKTERISTIKY

uzemi obce a jak jsou dokumentovany;

jaké jsou relevantni PRocESY

souvisejici s aktualnim vyvojem obce a porizenim uzemniho planu;

a soucasne

zadani POZADUJE:

stanoveni PoLITIk

obce a uzemniho planu;

urc¢eni CHARAKTERISTIK

uzemi obce a jejich dokumentace v izemnim planu;
vymezeni relevantnich PRocEs®

souvisejicich s implementaci uzemniho planu.

Kazda informace o uzemi je vyslednici mnoha sil s riznymi sméry, intenzitami

a vyznamy. Jednd se o soustavu rovnic, kterou nelze vytesit beze zbytku.

Meésto je z principu funkéné ,necistym” vysledkem vzajemné protichiidnych
poZadavkd. Klicovym principem p¥ipravy, zadavani a zpracovani izemnich

plant je proto zasada vrstveni a uspofadani informaci. Kazda informacni vrstva

ma sobé prinaleZici prvky usporaddané dle vnitrni logiky dané vrstvy. Souvrstvi
téchto informacnich vrstev vyjevuje jak mista stretd, tak mista synergickych
potencial. Rozhodovani o prioritach, a tedy o diferenci dil¢ich vyznamii je
zakladnim principem névrhu (nejen) tzemniho planu. K takovému rozhodovani je
proto nezbytné nejprve jasné definovat pojmy a kategorie a diisledné zarazovat
relevantni prvky prostfedi do t&chto kategorif a pfifazovat je do prislusnych
informacénich vrstev. Nasledné je nutné stanovit podstatné cile, respektive kritéria
pro rozhodovani pt¥irozenych konfliktd. Proto musi izemni pldn kromeé z&kladni
vztaZné urovné obsahovat jak Fidici (,meta“) urovet, tak sluZebnou (,infra“) droveii.
Jednd se proto o praci s abstrakci na §kale od obecnych principt reflektujicich ideu
ke konkrétnim projeviim respektujicim provadéci parametry.

Koncepce a navrh “ IEI 091

Pfi vykladu mnohocetnych projevi meésta se jevi jako ucelné je popisovat 111
na zakladé nasledujicich sfér:

prirodni (prostredi)
socialni (obyvatelstvo)
vystavénda (nemovitosti)
hospodéarska (zdroje)
technicka (prosttedky)

DOKUMENTACE

V8echny uvedené sféry jsou z hlediska hodnot a jejich udrzitelnosti rovnocenné.
Pro ucely obecného porozuméni izemnimu planu je vztaznou zakladnou sféra
materialni (fyzicky projev sidla/sidlisté), ostatni sféry jsou k ni vztahovany ve
smyslu lokalizace a relativni objektivizace. Nejde vSak o superpozici, vzdy se jedna
o recipro¢ni vztahy v8ech sfér. Hierarchie informaci mezi sférami a v jejich rdmci
musi byt vZzdy posuzovana na zakladé konkrétniho zaméru.

Nasledujici informaéni baze jsou zpracovany principialné pro vSechny

faze procesu poiizeni a zpracovani izemniho planu, rozdily jsou jen v mii'e
urcéenosti (zobrazeni, popis) a mife zavaznosti (pfedpis).

Nasledujici informaéni baze plati pro vS§echny méritkové vrstvy s tim, Ze se odliSuje
mira agregace informace ve v§ech typech vystupi (zobrazeni, popis, pfedpis).
Nasledujici informaéni baze slouZi k stanoveni poZadavki na zadani izemniho
planu kaZdého sidla/sidlisté. Specifické podminky konkrétni lokace, konkrétni
velikosti a konkrétnich zamérii budou vtéleny do obsahu jednotlivych kapitol

v ramci zadani a ostatnich fazi zpracovani konkrétniho izemniho planu.

Proto plati, Ze:

zadani izemniho planu bude zpracovano do stabilni formalni struktury
dle niZe uvedenych kapitol a podkapitol;

v kaZzdé kapitole a podkapitole budou uvedena zakladni relevantni fakta
vychazejici z pfipravnych praci a podkladi;

v kazdé kapitole a podkapitole budou formulovany poZadavky
na navrh izemniho planu s tim, Ze z poZadavka bude
jednak zfejma moznost jejich splnéni, jednak mozZnost kontroly plnéni;

pozZadavky na miru informaci v navrhu izemniho planu

budou odpovidat méfitku pozadovanych grafickych piiloh a moZnostem
dostateéného projednani téchto informaci;

v zadani bude formulovan poZadavek na zpracovani navrhu

dle niZze uvedené formalni struktury, respektive ve formé odpovidajici
této struktuie a v ramci uvedenych kategorii a jejich charakteristik.
Navrh se tak stane projevenou evaluaci zadani.



wncepce a o [ [8][¢][2] 093
Politiky

ANALYZA .......... m—1.1

Slabé a silné stranky, rizika, potencidly, trendy

_ Stavajici dokumenty a podklady

Aktudlni problémy, projekty a rozhodnuti

\ ZAMER ........ mr-1.2

Cile a priority
MoZnosti a podminky

DOKUMENTACE — Politiky 1E

V Casti PoriTiky formuluje Zadani R P

7 Ve s Ze ¢lovék je k Zivotu v obci urcen, ROSTREDKY .......... m—1.3
p O Z ad aVkV na UZ e mn]. p ]. an Z p O h]. e du protoZe md schopnost rozeznat dobro od zla. “ Rozhoi::zsf’r?;i::
vychozich ideji a vizi, na zakladé pozadavkl AmstoraLts

na strategické, takticke a operacni cile

obce a s ohledem na realné moznosti
spolecCenstvi. Cile a priority vychazeiji

z politickych a programovych dokumenti

a dale jsou propracovavany a projednavany
ve vazbé na propracovavani a projednavani
navrhu uzemniho planu, pripadne na jeho
schvalovani a vydavani. Proto i v Navrhu
uzemniho planu musi byt formulovany

cile vyvoje obce jako vychozi parametry

a soucasne jako strategicky ramec

pro jednotlive vystupy a jako zakladni
struktura oduvodnéni Navrhu.

ARISTOTELES. Politika 1268b.
Praha: Jan Laichter, 1939, s. 53.



Zadani izemniho planu je zpracovano v nasledujici struktuie Politik v pfiméfené
mife odpovidajici mife vstupnich informaci (obrazovych, textovych a datovych).
Pozadavek Zadani na Navrh izemniho planu je obdobny: bude zpracovan v téze
struktui'e a v pfiméi'ené mii'e odpovidajici mife navrhovych informaci (obrazovych,
textovych a datovych) poZzadovanych Zadanim.

m11 Analyza

Analyticka informace navrhu tizemniho planu vychazi primarné ze zpracovanych
podkladti. V rdmci analyzy jsou zpracovavany stavajici

............ politické (strategické) informace;

............ Uzemné-technické (geografické) informace;
------------ tzemné analytické informace (UAP);
............ aktudlni rozvojové informace;

............ specifické informace.

Podstatnymi rozvojovymi informacemi jsou analyzy pro mésto zasadnich izemnich
rozhodnuti, investi¢nich zaméra a relevantnich izemné planovacich dokumentaci
a podkladt. To vSe z pohledu soukromych i vefejnych zajmt a v kontextu
majetkovych a ekonomickych souvislosti. Pomoci standardnich analytickych
nastroji (napt. SWOT analyza, demograficky vyvoj, ekonomicka vykonnost)

jsou pojmenovany slabé a silné stranky mésta, jeho potencidly a deficity. Kromé
toho jsou podrobné pojmenovany soudobé trendy, a to jak v méritku regionu €i
statu, tak v métitku obecnych tendenci vyvoje mést. Jako specifické analyzy lze
uvést interpretace dat zaloZenych napt. na detekovani pohybu lidi na z&kladé
verejné informace z GPS (fotografovani, telefonovani apod.), na zdkladé vetrejnych
informaci policie a dal$ich obdobnych zdroj (monitoring socidlnich deprivaci
apod.) atd. Vystupem analyz je problémova mapa, tj. obecné sdélny dokument
zobrazujici, popisujici a vykazujici vy$e uvedené informace a vychazejici

z problémové mapy (problémovych map) analytickych podkladd.

094

1m1-1.2

Koncepce a navrh “ IEI 095

Zameér

Z&mér vyvoje mésta jako jeho hlavni strategicky dokument vychazi z vyse
uvedenych analyz a je formulovan z hlediska realnych podminek, moZnosti

a ambici mésta. Stanovuje, jaké jsou hlavni inicia¢ni, stabiliza¢ni (zachovné)
aregulacni nastroje pro hodnotny rozvoj obce. Struktura zaméru je zaloZena
jednak na hierarchii a provazanosti priorit vyvoje, jednak na vazbach na
sousedni obce a vy$si spravni celky, pfipadné na relevantni vazby preshrani¢ni.
VeSkerym zamérim (pfipadné jejich realizanim etapam) jsou pfisouzeny
¢asové horizonty a provazanost s podminiujicimi akty. Na téchto zakladech

jsou formulovany predevsim

cile hlavni, dil¢i a specifické;
priority ochrany hodnot;

pristupy k parcidlnim z&jmim v izemi.

Zameér vyvoje mésta vychazi ze zpracovanych dat a informaci, z politickych
programu a priorit, z odbornych praci a postojii a v neposledni fadé z ob¢anskych
aktivit a formulovanych poti'eb verejnosti.

ITI
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Zameér musi vychazet jednak z analytickych informaci, jednak z realnych moZnosti
obce. V ramci zadani i navrhu izemniho planu je nezbytné formulovat v§echny
relevantni nastroje k moZnostem naplnéni zamért mésta, a tedy i planu. Zasadnimi
néstroji obce jsou

politicka angaZovanost;

finance, majetek a ekonomika obce;
operativni rozhodovéni a regulace;
dohadovani a spoluprace;

planovaci nastroje v $irokém spektru.

Politickou angaZovanosti se rozumi aktivni zapojeni politickych predstaviteli

obce do procesti podmitiujicich uspéch zadmeéra. Tato aktivita ma mnoho rozméra,
predevsim jde o ziskavani vnéjsich zdrojii, o koordinaci jednani o podstatnych
rozvojovych zameérech (vefejnych i soukromych) ¢i o otevitenou diskusi s odbornou
ilaickou verejnosti. V kontextu zadavani a zpracovani izemniho planu jde viak
predevsim o erudovanou a intenzivni participaci na prtitbéhu celého procesu,

o identifikaci s nim. Podstatnou informaci pro zpracovani uzemniho planu je
finan¢ni, majetkovy a ekonomicky potenciél obce. Jde primarné o redlné moZnosti
nakladani s (prevdZné nemovitym) majetkem, o finan¢ni (prevadzné volné) zdroje
vhodné pro investice v izemi a o ekonomickou silu obce a jejiho spadového uzemi.
Ekonomickou silou se rozumi piedevsim potencial pracovnich prileZitosti, ,zdravi®
vyznamnych ekonomickych subjektd a dynamika lokalniho ¢i regionalniho HDP.
Za ekonomickou aktivitu podporujici pozitivni vyvoj obce 1ze povaZovat vdechny
formy spoluprace verejného sektoru se soukromym (PPP projekty, planovaci
smlouvy apod.). Podstatnym prostiedkem pro napliiovani zaméra v izemi je
rozhodovani o nich v prevazné spravnich fizenich. Podminkou pro jejich hodnotny
pribéh je zodpoveédny vybér uredniki, aktivni i¢ast obce v ramci dohadovani
aFizeni a potizeni podrobnych podkladd a dokumentaci jako podkladt s mirou
informace odpovidajicich meritu rozhodovani.

Koncepce a navrh “ IEI 097

ITI
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Koncepce a navrh “ IEI 099

Charakteristiky

VYZNAMOVE ROVINY .......... m-2.1

Metastruktura

_ Struktura
Infrastruktura

PROSTOROVE JEDNOTKY .......... —2.2

Parcela / pozemek /dim

Urbanni blok / verejné prostranstvi

V Casti CHARAKTERISTIKY formuluje zadani rLze 16k 2e mesto je kolektivai pameti

DOKUMENTACE — Charakteristiky HE

jeho obyvatel a stejné jako pamét je Katastr

pozadavky na uzemni plan z pohledu asociovcino s objekty a misty ot o
Vyznamovych rovin, respektive vztahu Mestoje misto keleltimipamet” S oo s
Avrpo Rosst Aglomerace

podstatneho a sluzebneho, z pohledu urceni

Stat

PI"OStOI‘OVVCh jedHOtek, respektlve VZtainVCh SYSTEMOVE VRSTVY .......... m—2.3

Krajina

objektt, z pohledu usporadani Systémovych

vrstev, respektive funkcnich slozek,

z pohledu formulace Parametrt a atributd,
respektive charakteristik jednotek i vrstev

a z pohledu Projekce, respektive zptusobu

a miry abstrakce informaci. Jde tedy

0 jednoznacnou lokaci fyzickeho Ci
fyzikalniho jevu a definovani jeho aktualniho
projevu v uzemi, a to z hlediska vyvoje, stavu
a navrhu. Proto i v Navrhu uzemniho planu
musi byt formulovany charakteristiky obce
jako deskriptivni nastroje pro jednotlive
vystupy a jako zakladni struktura popisu
obce v oduivodnéni Navrhu.

[t

[viz > SCHEMA a TABULKU
na pfedni a zadni obalce]

Obyvani, spole¢enstvi
Kulturni a ptirodni bohatstvi
Bydleni

Obcanska vybavenost
Dopravni vybavenost
Technicka vybavenost
Hospodarska vybavenost

PARAMETRY .......... 1—2.4
USPORADANI ..........
Poloha

Pozice

Skladba
Podminky
Velikost

Hustota

VYUZITE ..........
Obsluznost
Ekonomie
Hodnoty
Typologie

Limity

Mira zmén

PROJEKCE .......... m—2.5
Zobrazeni

Popis

Predpis

USPORADANT .......... 11—2.6
Plan feSeného uzemi

Plan $irsich vztahtl

Plan podstatnych detaill

ROSSI, Aldo: L‘architettura della

citta, 1966, cit. podle ROSSI a

EISENMAN, 1982; preklad: Jan Jehlik.
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Zadani izemniho planu je zpracovano v nasledujici struktuie Charakteristik v pfimérené
miFe odpovidajici mife vstupnich informaci (obrazovych, textovych a datovych). PoZadavek
Zadani na Navrh izemniho planu je obdobny: bude zpracovan v téZe struktuie a v pfiméfené
mif'e odpovidajici mii‘e navrhovych informaci (obrazovych, textovych a datovych)
pozadovanych Zadanim.

Jak podklady, tak zadan{ a navrh uzemniho planu museji obsahovat v pfimérené
mire charakteristiky ve formé zobrazeni, popisu a prredpisu navrhovanych jevd,

a to v kombinaci jednoho, dvou ¢i v8ech tfi typl téchto vystupl. Tyka se to vSech
deviti Systémovych vrstev. V kaZzdé z nich se projevi konkrétnimu uzemnimu
planu prislusejici Prostorové jednotky. Kazd4 vymezenda prostorova jednotka je
charakterizovana pomoci dvanacti Parametrii. Charakteristiky tvori prirozené
vazby a skupiny v ramci logického popisu véci a celkova informace vznika
kumulaci a multiplikaci dil¢ich informaci z jednotlivych vyznamovych rovin
(metastruktura, struktura, infrastruktura). Pfitom ,niz&i“ iroveti se zapojuje do
uarovné ,vy$si“ s respektem k jejim prioritdm. Rozhodovani o zarazeni elementt
do vyznamovych rovin je zavislé jednak na tviréim rozhodnuti, jednak na méritku
uchopovani. Z ur¢itého pohledu mohou byt naptiklad domy infrastrukturou

pro prostorovy koncept klicovych cest a mist. Jedna se vlastné o matrici, kde

v jednom sméru jsou zminéné substruktury a ve druhém métitkové vrstvy (miry
abstrakce). A rozhodnuti o zafazen{ toho kterého prvku na jednotliva pole je
rozhodnutim v ramci kazdé faze navrhovani. Jednd se o rozhodnuti o vyznamu,
respektive o hodnoté. Charakteristiky prvki jsou vztahovany k jasné stanovenému
etalonu (norma, standard, komparace, politiky a programy apod.). Stanovené
charakteristiky maji byt konzistentné pouzivany pro vSechna méritka osidleni, resp.
pro v8echny urovné uzemniho (prostorového) planovani, a také pro vSechny faze
pripravy, zpracovani a vyhlasovani izemniho planu, v€éetné podpirné informacni
béaze. To v8e z dlivodu uplnosti a provazanosti dokumentti a jejich implementace
a evaluace.

KaZda dokumentace musi obsahovat:
Pldn reseného tzemi,

Plan sirsich vztahty,

Pldn podstatnych detaild.

Zakladnim vztaZznym prvkem kazdé informacni baze a kazdého planu

je prisluénd Prostorovd jednotka, kterd je charakterizovana pomoci Parametrti
vlastnich i parametri jednotlivych Systémovych vrstev.

KaZzda informace bude charakterizovana podle typu Projekci, tzn. jestli a jak je
zobrazena, jestli a jak je popsana, jestli a jak je pfedepsana.

Stanovené charakteristiky budou konzistentné pouZivany pro:
stav ve smyslu analyzy sou€asnych jev(;

navrh ve smyslu formulace zaméru;

odivodnéni ve smyslu verifikace navrhu.

V ramci jednotlivych charakteristik budou hlavné formulovany:

deficity ve smyslu slabych a kritickych mist a disparit;

potencialy ve smyslu moZnosti a zdroji dal$iho vyvoje;

trendy ve smyslu informaci o obecnych jevech vazanych na vyvoj obce;
komparace ve smyslu porovnani s obdobnymi situacemi ¢i modely;
priority ve smyslu hierarchie zdmeéra a cild;

€asové osy ve smyslu postupné realizace zaméru a cilg;

navaznosti ve smyslu vzajemné podminénosti jevl a projevi.
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m21 Vyznamove roviny

Vyznamové roviny jsou ndstrojem pro zobrazeni, popis a pfedpis hierarchie
informaci v izemi — od nosnych (podstatnych) k podplirnym (sluZzebnym).
Zjednodu$ené 1ze Metastrukture prisoudit strategicke, resp. ideové zameéry,
Strukture taktické, resp. formativni zdmeéry a Infrastruktur'e operacni, resp.
provadéci zaméry.

METASTRUKTURA

Obraz + principy + tendence (promény)

Metastruktura zobrazuje, popisuje a pfedepisuje podstatné fenomény Sirsich
vazeb sidla/sidlist&, celku sidla/sidlisté ¢ijeho Casti. Je obrazem sidla/sidlisté ve
smyslu ideje, strategickou ivahou a sdélenim o zdsadnich hodnotach. Obrazovou
interpretaci metastruktury je vzorec nebo ideogram.

STRUKTURA

Objekty + prostor + skladba

Fyzicka struktura (nomostruktura) zobrazuje, popisuje a pfedepisuje vlastni
(vnitfnf) stavbu sidla/sidlisté, respektive jeho organizaci, ¢lenénf a skladbu. Je
vysledkem dil¢iho kazdodenniho rozhodovani. Je primarné prostorovym obrazem
sidla/sidlist&, abstrakci jeho materidlniho projevu, respektive jeho viditelnych,
stabilnich a méritelnych sloZek. Obrazovou interpretaci fyzické struktury je vzor.

INFRASTRUKTURA

Sité + funkce + vazby

Infrastruktura zobrazuje, popisuje a predepisuje sluZebné systémy podporujict
tvorbu a udrZeni fyzické struktury s odkazem na principialni fenomény
metastruktury. Je dohodou spolecenstvi o standardu. Nejde jen o technickou

¢i dopravni infrastrukturu, ale o jakykoli druh podpory ve vztahu k rozhodnut{

o metastruktute a fyzické struktufe. Obrazovou interpretaci infrastruktury je sit.

Ve vy3e uvedeném ramci vyznamovych rovin se kazdy jev a jeho projev zobrazuji,
popisuji a pfedepisuji v kombinaci informaci o identifikaci prostorové jednotky,
zatazeni do systémové vrstvy a pridéleni p¥islusnych parametri a atributt. VZdy
se jedna o zapojeni jevu a jeho projevu v kontextu prislusné strukturalni roviny

s prioritou vy$si informacéni roviny (principidlné: infrastruktura slou?i strukture
a ta slouZi metastrukture). Rozhodovani o zarazeni elementti do vyznamovych
rovin je zavislé jednak na tviiréim rozhodnuti, jednak na méfitku uchopovani.

Z urcitého pohledu mohou byt napriklad domy infrastrukturou pro prostorovy
koncept klicovych cest a mist. Jedna se vlastné o matrici, kde v jednom sméru
jsou zminéné substruktury a ve druhém méritkoveé vrstvy (miry abstrakce).

A rozhodnuti o zafazeni toho kterého prvku na jednotliva pole je rozhodnutim
subjektivnim (s odpovidajicimi znalostmi) a vysostné tvarc¢im (s odpovidajici
zodpovédnostf). Jedna se o rozhodnuti o vyznamu, respektive o hodnoté.

ITI
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Zakladnim vztaZznym prvkem pro informacni bazi je prislusna zakladni prostorova
jednotka, ktera je identifikovana graficky v mapovém podkladu a pomoci
deskriptivni nebo datové lokace v textu.

Prostorové jednotky jsou logické polygony jednoznaéné identifikovatelné v izemi
a v prislusném druhu definovatelné jednozna¢nym atributem. Témito defini¢nimi
znaky jsou: vlastnictvi, pfistupnost, zastavénost, charakter, dostupnost, sprava.
Jedna se tedy o identifikaci relevantnich objektti jako vztaZznych element (fyzicka
baze). Kazda sledovana jednotka je pomoci systémovych vrstev a parametrti
identifikovana, vazana a porovnavana s jednotkami sousedicimi jak v prostoru, tak
v hierarchickych vztazich. V konkrétnim zadani uzemniho planu jsou pojmenovany
prisludné vztazné jednotky v zavislosti na velikosti a potfebach sidla/sidlisté

a na mire aktualizace stavajici dokumentace. Podstatnymi znaky prostorovych
jednotek jsou jejich vzajemnd rozhrani a vyznam a pozice jejich center. Z podstaty
defini¢nich znakt jednotlivych jednotek je ziejmé, Ze ne vSechny budou uZity pro
vSechny typy dokumentdl, nicméné je ti‘eba vybér z tohoto spektra vzdy zdlvodnit.

Déleni mésta do dil¢ich velikostnich subcelkl umoZiiuje vytvorit pro konkrétni
parametry (vybavenost, identifikace apod.) relevantni vztaZzné izemni jednotky.
Soucasné umozriuje skladat celek z riznych métitkovych vrstev, a to jak z hlediska
sociopsychického (identifikace s prostiedim a utvareni spolecenstvi), tak z hlediska
fyzického (dosaZitelnost cilll), tak organizacéniho (sprava uzemi).

Zasadnimi misty v zadani i navrhu izemniho planu jsou proto odpovédi
na tyto otazky:

jaké jsou izemni jednotky ve vazbé na méritko planu a méritko informace;
jaké se k nim vztahuji relevantni zobrazeni, popisy a pfedpisy;

jakeé vlastnosti maji na svych rozhranich (charakterovych i méritkovych);
jak silnd, stabilni a stabilizujici maji své centra.

Z&Kkladnimi vztaZznymi Prostorovymi jednotkami v izemnim planovani jsou
nésledujici jednotky. U kaZdé jsou uvedeny hlavni diivody pro jejich identifikaci

a uZiti v ramci uzemniho planu. Pro Gcel zadavani a zpracovani (zobrazeni, popis,
predpis) tzemnich plant jsou zvyraznény podstatné jednotky. Ostatni jsou
nezbytné jako zdroj informaci a konsekvenci.

[viz > scHEMA na pfedni obalce]

Definiéni znak :
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PARCELA / POZEMEK / STAVBA

VLASTNICTVi{

Parcela neni primou vztaZnou (referencni) jednotkou izemniho planu. Pro ucel
zadavani a zpracovavani uzemniho planu jsou v8ak zobrazovany jeji hranice

v rdmci mapového podkladu (katastralni mapa a zprostredkované statni mapa

v méritku 1: 5 000). Zobrazen{ hranic parcel je podstatné pro konfrontaci

s hranicemi nové navrZenych objektli a nové vymezenych uzemi. Kromé toho

je zobrazeni hranic parcel diileZité pro zjiSténi a pripadné i specifikaci méritka
daného prostredi. Identifikace a popis prislusnych parcel jsou podstatné pro
vymezeni objektl verejného zdjmu. Predpis tykajici se parcel je uveden pro
vymezeni objektl verejného zajmu a vyjimecné v pripadé pro vyvoj obce zasadniho
detailu izemi. U transformacnich a rozvojovych tizemi je ndvrh budouci parcelace
jen popsan v roviné pozadovaného méritka. Velikost parcel, respektive stavebnich
pozemkt je dana vlastnickymi vztahy, nicméné v nové navrhovaném uzemi je
tfeba respektovat méritko prostfedi, a tedy prirozené vzdalenosti vnimani lidskych
¢innosti a déji. Napiiklad velikost domovnich sekci (vzdalenost vstup) by méla
byt v rozmezi 15-30 metra. V pripadé, kdy jde o stavebni parcelu s objektem pro
kolektivni bydleni, jde o jednotku o velikosti v fadu desitek obyvatel.

Velikosti a formou parcel je traktovana potencialni hmota

vymezujici urbanni prostor.

ITI
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VEREJNY PROSTOR / VEREJNE PROSTRANSTVI

Pojem ,verejny*je vztahovan k defini¢nimu znaku
,PRISTUPNY BEZ OMEZEN{", tedy
,SLOUZicf OBECNEMU UZ{VANI{, A TO BEZ OHLEDU NA VLASTNICTV{

K TOMUTO PROSTORU.“ &

Ona pristupnost miZe byt omezena rezimem (¢asovym, polohovym nebo
¢innostnim), ale tento reZim potom plati pro vSechny, nesmi mit charakter
diskriminaéni. Pro verejny prostor ovSem plati, Ze jeho plisobeni je podminéno

jak verejnymi, tak nevefejnymi elementy (fasady, prihledy apod.). Dudl pojmt
yverejny—neverejny"“ je zde dlisledné pouZivan v kontextu oné ,pristupnosti®,

ne v kontextu vlastnictvi (,verejny—soukromy*). Proto i vSechna tizemi a mista
vefejné vybavenosti, ktera nenapliujf vy$e uvedenou podminku pristupnosti bez
omezeni, jsou izemimi a misty z principu nevefejnymi. Jsou proto izemi a mista
vefejnd (napr. vefejné zahrady) s pfisnym nevefejnym rezimem a mista (napr.
Skolni arealy), kterd jsou neverejna, ale s jasné danym vefejnym rezimem. To proto,
Ze vyZaduji vétSinou selektivni vybér v p¥istupnosti. Urbanismus je architektura
verejného prostoru. Urbanismus pracuje s meétitkem obce, tedy celku sidla/
sidlisté a krajiny. Onen celek drZ{ pohromade sitf ¢i kostrou verejného prostoru.
Vefejny prostor musi mit proto vnit¥ni fad, jasny tvar a charakteristiku. Je tedy

v jadru stejnou stavbou jako diim. Lisf se jen rozméry a zptisobem uZivani. Hmota
sidla/sidlisté je primarné strukturovand verejnymi prostory. VySe uvedeny ad
sidla/sidlisté je v zakladni roviné dan strukturou verejnych prostora. Jejich
podstatou mohou byt pivodni krajinné cesty a mista nebo u¢elové noveé vzniklé
cesty a mista. A to v ramci vnitni stavby sidla/sidlisté nebo ve vazbach na krajinu.
Veftejny prostor (respektive prostor jako takovy) 1ze chdpat a zaZivat ve dvou
polohach: psychické a fyzické. Verejny prostor je izemim, kde pramét hmoty,
prostoru i déjli tvori individualni urbanni kvalitu. Jedine¢nost mista neni dana ani
funkci ani naptiklad tvarem ¢i materidlem. Je vysledkem ptsobeni jedine¢nych
znakt a projevl v rdmci spoluptisobeni souvrstvi a sousedstvi hmoty (dom,
urbannich bloki), prostoru (vefejného a neverejného) a d&jti (udalosti a aktivit).

Z jiného pohledu jde o pramét morfologie, topografie a typologie hmoty, prostoru
a dé&ja. Verejny prostor se miZze dale Clenit na prostory (i plochy) zpevnéné ¢i
nezpevnéné. Prostor (tj. tfidimenzionalni entitu) samozrejmé mtizeme chapat

jako zpevnény ¢i nezpevnény v kterékoli z jeho stran (,podlaha/stény/strop®),

ale z dGvodu srozumitelnosti je atribut zpevnéni chapan jen pro padorysny ,plan*
verejného prostoru — vefejné prostranstvi. Pro ,stény* je pouZivan pojem ,fronta“
(vétsinou jako uli¢ni fronta) a pro ,strop“ pojem ,zastieSeni” (napriklad u loubi
nebo galerii). Jako nezpevnéné prostory ¢i plochy jsou zde chapana uzemi ¢i mista
tzv. ,zelené“. Jde o Uzemi ¢i mista charakterizovana prvotné Sirokymi moZnostmi
vsaku a odparu destové vody. Tedy uzemi a mista ,permeabilni“. AZ druhotné jsou
pojimana jako izemi a mista s vegetaci. Jako zpevnéné prostory €i plochy jsou zde
chapana uzemi ¢i mista pokryta viemi druhy vice ¢i méné propustnych materiald,
prevazné lidmi vytvorenymi. JiZ z podstaty pojmu se jedné o materialy ¢i vyrobky
zpeviiujici pivodné nesoudrzny podklad, at jiZ je cilem pojezd ¢i pochizka, Fizené
svadéni destovych vod, €i jiny ucel. Verejny i neverejny prostor miZze byt zastavény
inezastavény. Je zi'ejmé, Ze urbanni blok (neverejné uzemi vymezené verejnymi
prostory, resp. prostranstvimi) miZe byt zastavén v mire od 0 do 100 %. Je méné
ziejmé, ale logické, Ze vetejny prostor miize byt zastavén, vétSinou se viak jedna
jen o Caste¢né zastavéni (objekty v rdmci vefejného prostranstvi, budovy ob&anské
vybavenosti apod.). Dalsi charakteristikou vefejného prostoru je mira jeho
vézanosti k okolnim objektlim, respektive mira jeho autonomie.
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Prikladem muiZe byt pfedprostor Skolnfho aredlu nebo radnice jako izem{ vyrazné
vizané hmotou i d&ji, naproti tomu verejnd zahrada je relativné svébytnym
prostorem — objektem. Proto 1ze konkrétni verejny prostor dale ¢lenit z tohoto
pohledu na ,volny“ a ,wvazany“. Volny i vdzany verejny prostor miZe mit centralni
a linearni formu. Centralni prostor ma staticky charakter a odpovida vét$inou

a odpovida poloze mezi pély. Jednd se tedy de facto o tvorbu formy pomoci
vnéjsich vlivh. A to ve vdech méritkovych a hierarchickych urovnich. Vefejny
prostor je kontinuum, ma hierarchii, je skladan z prvki a dilé. ProtoZe je verejny
prostor ,stavbou®, je i v ur¢eném ramci vymezenym celkem, a proto je i nutné
souvisly, jakkoli ne nutné v celém rozsahu spojity. K tomuto atributu se vaze
dilezity projev prostupnosti, jak sidlem/sidlistém, tak krajinou. Hierarchie

primo souvisi s pozicemi a vyznamy mist, a tedy s orientaci, jak prostorovou,

tak mentalni. Proto je potfebné identifikovat jednotlivé ¢asti vefejného prostoru

a posoudit jejich atributy. Kazdy prvek a kazdy dil je soucasti celé sité. Je soucasti
,Stavby*, tj. architektury. Ma své misto v fadu celku a ve vzajemnych vztazich

jeho ¢asti. Kvalita kazdé ¢asti stoji a pada s kvalitou celého okolniho ,svéta“
verejného prostoru. A naopak: kvalita kazdé ¢asti ovliviiuje kvalitu subcelk

i celku. Tématem je proto vZdy posouzeni, co je stabilizujici podstatou vy$siho dilu
a kde je volny prostor pro individualni projev. Prikladem budiZ ¢asta individudlni
svévole prirealizaci oploceni v ramci jedné ulice ¢i lokality. Zakladnimi prvky
velejného prostoru jsou cesta, misto a izemi. Cesta je odrazem linearniho
pohybu a ma své cile. Jejim prostorovym projevem v sidle/sidlisti je vétSinou
ulice. Misto je jak onim cilem, tak vychozim bodem. Jeho prostorovym projevem

v sidle/sidlisti je vétdinou ndmésti nebo park. Uzemi je teritorium vztaZené ke
konkrétnimu spolecenstvi, specifickym déjim nebo charakteristické topografii.
Jeho prostorovym projevem v sidle/sidlisti je vétSinou lokalita nebo areal (napft.

i vétsi park). Prvky jsou podstatou typi a forem. Fronta je tvaii stavebni ¢i piirodni
masy, at jiZz tvof{ kontinualni (uli¢ni) linii, nebo je komponovéna v jiném kédu.

Jeji uZiti je zprostfedkované prevazné vizualnimi vjemy. Frontu (viz ,stavebni
¢ara“) 1ze vnimat jako uzavi‘enou ¢i v riizné mire otevi‘enou (parcelace, ¢lenéni,
komunikace). Pomér mezi zastavénou a nezastavénou c¢asti fronty urcuje spolu

s hladinou zakladni charakter vefejného prostoru, miru jeho otevienosti, jeho
hustotu a intenzitu. Parter tvo¥i rozhrani na urovni ¢lovéka a je prostredim pro
bezprostredni i zprostfedkovanou komunikaci. Dalo by se ¥ici, Ze parter je fyzickym
obydlim ¢lov&ka verejného. Je komunikaénim prostfedim. Zde dochdazi jak ke
komunikaci mezilidské, tak ke komunikaci v rtiznych rovinach s prostfedim celého
sidla/sidlisté. Jeho charakteristika je tvotena souvrstvim jednotlivych rozhrani,
primarné rozhranim ,verejné—neverejné“. Mira a zptsob dialogu mezi verejnym

a nevetrejnym prostorem podmitiuje hodnotu verejného prostoru. Prostranstvi

je padorysnym primétem verejného prostoru a je oblasti organizace déja

v tomto prostoru. Vefejné prostranstvi jsou ¢asti vefejného prostoru s pfimym
kontaktnim vyuZitim. KaZdé prostranstvi je vZdy jasné vymezeno linii, respektive
padorysnym primeétem hranice pristupnosti [viz vy3e]. Jednd se tedy aZ na
vyjimky vZdy o polygon, ktery je dale ¢lenén zptisobem jeho usporadani a vyuZiti.
Jednotlivé hrany, hranice nebo objekty tak vytvareji zakladni morfologii, topografii
a typologii verrejného prostranstvi. Vymezuji timto dalsi prostorové ,polygony*
uvnitt* zdkladniho polygonu. Takto je lze identifikovat, lokalizovat a charakterizovat.
Prostranstvi tvori ,podlahu” vetfejného prostoru. Je nabiledni, Ze verejna
prostranstvi, vzhledem k vyluénosti svého postaveni v rdmci antropogenniho
prostredi, by méla byt fixovana v ramci katastru nemovitosti.
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URBANNI BLOK

PRISTUPNOST

Urbanni blok je prostorovy pfevazné uzavieny polygon vymezeny verejnym
prostranstvim. Urbanni blok je zadkladni prostorovou jednotkou izemniho planu.
Hranice urbanniho bloku je tedy soucasné hranici verejného prostranstvi a tedy
mistem zmény reZimu pistupnosti. Z toho plyne, Ze urbanni blok nenf pfistupny
bez omezeni, respektive bez jisté miry diskriminace. Z principu jde o nevefejné
uzemi, tedy o izemi p¥istupné primarné pro jeho vlastniky, najemce a obyvatele.
Sekundarneé je pristupné pro ostatni na zakladé ur¢eného rezimu pristupnosti.
Velikost urbanniho bloku je dana velikosti poli sité vefejnych prostranstvi,
respektive vzdalenosti jejich uzld. Tu 1ze odvodit od pFirozené limitni vzdalenosti
pro rozeznavani lidskych ¢innosti a déji (cca 70—150 metrd). Urbanni blok maze
byt zastavény uplné&, ¢astecné nebo miiZze byt nezastavény. V pripadég, kdy je
urbanni blok zastavény objekty pro bydleni, jde o jednotku v ¥adu stovek obyvatel.
Urbanni blok je tak velikostnim ekvivalentem stfedni vesnice. Charakter, mira

a zpusob usporadani a vyuZiti mohou byt predepsany v ramci izemniho planu

a musi byt uréeny v ramci regula¢niho planu. U stabilizovanych tizemi jsou urbanni
bloky vZdy zobrazeny i popsany, vyjimecné predepsany. U transformacnich

a rozvojovych uzemf jsou podminky pro urbanni bloky popsdny a zobrazeny

jen v roviné principtl vedeni cest (napojovaci body apod.) a lokalizaci pro obec
vyznamnych mist (uzlové body, mista kulturnfho a pfirodnfho bohatstvi apod.).
Principiélné plati, Ze na uzemi, kde nejsou planem, studii nebo projektem
fixovany urbanni bloky a zplisob a mira jejich vyuziti a uspoiadani, nesmi byt
vydano uzemni rozhodnuti.

Velikosti a tvarem urbannich bloki je traktovan urbanni prostor.

Defini¢éni znak :
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ZAKLADNI SIDELNI JEDNOTKA

(urbanisticky obvod / sidelni lokalita)

INFORMACE

Zakladni sidelni jednotka je prostorovy uzavieny polygon definovany bud jako
funkéné homogenni tizemi, nebo jako zastavéné izemi pro ucely statistického
Setfeni a je prevazné podmnozinou prislusného katastru. Slabinou vymezeni
téchto jednotek je, Ze byly zformovény k uréitému historickému datu na zakladé
subjektivnich, respektive dynamickych parametra. Z tohoto divodu lze zdkladni
sidelni jednotky ztotoZnit s aktualnimi ¢i navrhovanymi homogennimi prostorovymi
jednotkami jen v ramci stabilizovanych uzemi. Pfesto je t¥eba vZdy nalézt zptisob,
jak pokracovat v datovych fadach vztaZenych k jiZ vymezenym zdkladnim

sidelnim jednotkdm jako vyznamnému zdroji socidlné-ekonomickych a izemné-
-technickych informaci. To znamena, Ze lze nalézt kli¢ k relevantnimu vyuZitf téchto
dat jak pro skupinu urbannich blokd, tak pro lokalitu. A ty se naopak mohou stat
zdrojem informaci pro datové baze pfislusné zdkladni sidelni jednotky. Tento kli¢
je nutné uvést jak v zadéni izemniho planu, tak v jeho navrhu i &istopisu. Je to
proto, aby v rdmci implementace uzemniho planu mohla byt data zprestiovina

a aktualizovana. Zakladni sidelni jednotky jsou v rdmci navrhu izemniho planu
zobrazeny @i popsdny m (napt. v ramci prisludné systémoveé vrstvy — osidleni).

ITI
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LOKALITA

IDENTITA

Lokalita se vymezuje na zakladé relativné jednotného charakteru, respektive
formalni ¢i mentalni reprezentace podstatnych znakl prostiedi. MiZe jit

o svébytnost jednak z hlediska formovani hmoty a prostoru (urbanni typologie),
jednak z hlediska spole¢né identifikace s vyvojem mista (historicka ,pamét®).
Krome toho se lokalita vymezuje jako izemni jednotka mentalné, socialné

i fyzicky snadno obsahnutelna a relativné homogenni. Je nejmensi kompaktni
jednotkou z hlediska nezbytné obcanské vybavenosti (matetska $kola, smiSeny
obchod apod.). Proto se jeji rozméry odvozujf od nejmensi dochazkové
vzdalenosti (cca 300 metrtl). V pripadé, kdy je lokalita zastavéna objekty pro
bydleni, jde o jednotku v Fadu stovek az tisicli obyvatel. Lokalita je tak velikostnim
ekvivalentem méstysu. Charakter, mira a zptisob usporadani a vyuZiti museji
byt pfedepsany v ramci uzemniho planu a musejf byt respektovany v ramci
regula¢niho planu. U transformacnich a rozvojovych tizemi jsou charakter
ivymezeni lokalit jak zobrazeny @, tak popsdny m i predepsdny A naz&kladé
vySe zminénych podstatnych znakd.

Velikosti a formou lokalit je traktovana charakteristika sidla /sidlisté.

Defini¢éni znak :
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KATASTRALNI 0UzEMI

INFORMACE

Katastr je oblasti odpovidajici izemi ptivodni obce, jeho hranice jsou urc¢eny
obalovou kfivkou nemovitosti evidovanych v katastralni knize. Pro ucely

uzemniho planovani je jednak zakladni informaci vztahujici se ke kazdé parcele,
jednak informaci o historickém utvateni sidla/sidlisté. Katastralni tzemi je
zpravidla i zakladn{ sidelni jednotkou nebo obsahuje vice zakladnich sidelnich
jednotek [viz vyse]. S tim souvisi i ekvivalentni zptisob nakladani s daty a zptisob
konfrontace s ndvrhovymi hranicemi p¥islunych tizemi. Katastralni uzemi jsou

v ramci navrhu uzemniho pldnu zobrazeny @ ipopsdny m (napt. v ramci prisluéné
systémové vrstvy — osidleni).
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CTVRT
DOSTUPNOST

Ctvrt se vymezuje ponejvice pfimym vztahem k zdkladni vybavenosti, respektive
jako jednotka odvozena od ¢tvrthodiny chlize nap#i¢ izemim nebo cca 500 metrt
dochézkové vzdalenosti. Sou€asné 1ze Etvrt vymezit obdobné jako lokalitu

dle jisté svébytnosti charakteru ¢i historické ,paméti“. Oproti lokalité je zde
podstatnym znakem dostfednost z hlediska prostorového usporadani (¢tvrtové
centrum) a relativni komplexnost z hlediska funkéniho vyuZiti (v optimalnim
pripadé). S tim souvisi i komplexnost zadkladni ob¢anské vybavenosti (zakladni
Skola, zdravotnické stredisko apod.) v€etné obslouZenosti méstskou hromadnou
dopravou. V pripadé, kdy je ¢tvrt zastavéna objekty pro bydleni, jde o jednotku

v Fadu tisict aZ desetitisicli obyvatel. Kromé toho se jedna i o nejmensi sidelni
jednotku, kde jiz vznikaji vrstevnaté a hierarchizované socialnf a prostorové
vazby. Ctvrt je proto ekvivalentem malého mé&sta s typickymi atributy a stratifikaci
hmoty, prostoru i d&jt. Ctvrt& jsou v ramci nadvrhu izemniho planu zobrazeny @

i popsdny m, pfipadné predepsdny A (napr. jen v ramci prisluSnych systémovych
vrstev — obyvdni, verejnd a hospoddrskd vybavenost).

Velikosti a formou étvrti je traktovano mésto.

Defini¢éni znak :
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MESTSKY OBVOD

SPRAVA

Meéstské obvody jsou €asti statutarnich mést vymezené primarné na zakladé
historického vyvoje mésta, sekundarné na zakladé politicko-spravniho rozhodnuti.
Pro ucely porizovani uzemniho plédnu jsou tyto informace podstatné predevsim

z hlediska miry autonomie vetfejné spravy, a timi z hlediska ob&anskych

a politickych cilti a priorit. V tomto kontextu je izemni plan zasadnim néstrojem
pro koordinaci téchto zajmi. Kli€ovou informaci jsou zde proto zakladni
charakteristiky celku a ¢asti ve vzajemné provazanosti. Stejné tak i stanoveni
zdkladnich (metastrukturalnich) vzorct, prostorovych (strukturalnich)

vztaht a sitovych (infrastrukturalnich) vazeb v kontextu zdravé geneze celku.
Podstatnymi znaky méstskych obvodi jsou jednak pritomnost vy$si obéanské
vybavenosti (stfedni Skoly, poliklinika, ufad vefejné spravy apod.), jednak

vyrazné strukturovand a hierarchizovana sit verejnych prostor véetné silného
prostoroveé utvareného centra. Stejné tak je zde strukturovana a hierarchizovana
sit dopravni infrastruktury v€etné hromadné dopravy. Jde o jednotku v fadu
desitek tisic obyvatel a velikost v ¥adu desitek aZ stovek hektart. Méstsky obvod
je proto ekvivalentem okresniho mésta s typickymi atributy a stratifikaci hmoty,
prostoru i déji. Méstské obvody jsou v ramci navrhu tizemniho planu zobrazeny @
i popsdny m (napt. v ramci prisludné systémové vrstvy — osidleni).
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MESTSKA CAST
SPRAVA

Meéstské &dsti jsou €asti hlavniho mésta Prahy, mésta Brna atp. vymezené
primarné na zakladé historického vyvoje mésta, sekundarné na zakladé
politicko-spravniho rozhodnuti. Pro ti¢ely potizovani izemniho planu jsou tyto
informace podstatné predevsim z hlediska miry autonomie vetejné spravy, a tim
iz hlediska ob&anskych a politickych cilt a priorit. V tomto kontextu je izemni
plan zasadnim nastrojem pro koordinaci téchto zajmu. Kli¢ovou informaci jsou zde
proto zakladni charakteristiky celku a ¢asti ve vzadjemné provazanosti. Stejné tak

i stanoveni zakladnich (metastrukturalnich) vzorct, prostorovych (strukturalnich)
vztahi a sitovych (infrastrukturalnich) vazeb v kontextu zdravé geneze celku.
Podstatnymi znaky ¢asti mést jsou jednak pritomnost celoméstské ob&anské
vybavenosti (vysoké Skoly, nemocnice, verejné instituce apod.), jednak vyrazné
strukturovana a hierarchizovana sit vefejnych prostorti véetné silného prostorové
utvareného centra. Stejné tak je zde strukturovand a hierarchizovana sit dopravni
infrastruktury v€etné hromadné dopravy. Jde o jednotku v ¥adu desitek aZ stovek
tisic obyvatel a velikost v fadu stovek hektart. Méstska ¢ast je proto ekvivalentem
velikosti a charakteru krajského mésta s typickymi atributy a stratifikaci hmoty,
prostoru i déji. Méstské ¢asti jsou v rdmci navrhu izemniho planu zobrazeny @
ipopsdny m.

Defini¢ni znak :
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EXTRAVILAN / INTRAVILAN

ZASTAVENOST

Extravilan je souvisle pfirodnim prostiedim a intravilén je souvisle zastavénym
uzemim obce v rdmci jejiho spravniho zemi a v méritku (mife abstrakce)
uzemniho planu. Hranice mezi intravildnem a extravildnem je tedy de facto

i de jure hranici souvisle zastavéného a zastavitelného izemi. Z toho plyne,

Ze vramci extravilanu je volnd (vnéjsi) krajina zdsadnim ur¢ujicim fenoménem

a osidleni jevem ji se pfizplisobujicim, a v rdmci intravilanu je naopak osidleni
zasadnim urcujicim fenoménem a ,vadzanad“ (vnitini) krajina se jeho formeé
prizptisobuje. Jde ale hlavné o méfitko a charakter, ne o absolutni velikost, ta

se miZe vyznamne lisit v zavislosti na velikosti obce, na zptisobu hospodareni,

na geografickych podminkach apod. Pro vyvoj obce je podstatny vztah mezi
extravilanem a intravilanem, respektive zpisob uspoiddani a vyuziti krajiny jako
fenoménu, v jehoZ ramci je obec budovana. Podstatnymi znaky jsou zde proto mira
(hustota) zastavéni a obyvani, respektive mira piirodnich prvkd, forma rozhrani

a vzdjemna prostupnost. Kompaktnost a intenzita vyuZitf intravilanu jsou podstatné
pro ochranu extravilanu jako zdroje hospodareni a pfirozené regenerace Zivota

a pro blizkost cildi jako podminky socidlni soudrZnosti a efektivni infrastruktury.
VSechny prislusné charakteristiky museji byt v rdmci pofizovani a zpracovavani
uzemniho planu specifikovany pro extravildn i intravilan v rovnocenné mire.
Charakter, mira a zptisob usporadani a vyuZiti hranic, rozhrani a vzajemnych vazeb
jsou v ramci ndvrhu izemniho pldnu zobrazeny @, popsdny m i predepsdny A.
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OBEC /sidlo / sidists

SPRAVA

Obec je zakladni jednotkou statu, jak jeho vefejné spravy, tak jeho izemi. Z pohledu
uzemniho (prostorového) planovani je proto i zakladni skladebnou jednotkou ve
smyslu prostorového uspoiadani a funkéniho vyuZiti. S tim souviseji predevsim
lokalizace, velikost a potencial obce, respektive jeji pozice (postaveni) v rdmci
celku. V rdmci porizovani a zpracovavani uizemniho planu proto musi byt obec
vérohodné zafazena do hierarchie ostatnich obci z hlediska jejich moZnosti

a zdmeéri a z hlediska moZnosti a zdmeéra obci sousedicich, jak v horizontalnich
(sousedstvi), tak vertikalnich (hierarchie) vztazich. Hlavnim (a dalo by se Fici:
prvotnim) aktem p¥i zadavani izemniho planu i jeho navrhovani proto musi byt
redlné zarazeni obce do prostorovych podmitiujicich vazeb. Stejné tak dileZité
je ale také stanoveni podstatnych znakt charakterizujicich zakladni vzorce
(,k6dy*) zdravého vyvoje obce v rdmci Sirich vztahti. To znamena, Ze musi byt
jasné stanoveny fenomény vztaZzené k principlm subsidiarity (napf. struktura
verejného prostoru) a fenomény vztaZené k principu centrality (napr. regionalni
infrastruktura). Tento pFistup umoZiuje diferencovat podstatné od podruzného
¢i obsluhované od sluZzebného, pomaha vytvaret viyznamovou hierarchii namisto
hierarchie formalni, silové ¢i méritkové. Lze tak napriklad zabranit tvorbé bariér
v Uzemi ¢i projevii neodpovidajicich prirozenému formovani prostiredi. Zakladni
charakter, mira a zptisob usporadani obce a jejich vnitfnich i vnéjsich vazeb jsou
v rdmci navrhu uzemniho planu zobrazeny @, popsdny M i predepsdny A.

Defini¢éni znak :
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AGLOMERACE

SPADOVOST

Meéstska aglomerace je formovana bud dominantnim méstem a jeho spadovym
uzemim, nebo souméstim velikostné rovnocennych mést s pfislusnym spadovym
tzemim. Uzemi aglomeraci nejsou pohtichu stanovena ani z hlediska izemné
planovaciho, ani z hlediska statistického. Z pohledu objektivnich tendenci
posilovani vyznamu velkych mést oproti statiim se pritom jedna o jeden

z kli¢ovych momentt rozvoje obcii statu. A to pfedevsim z hledisek ekonomickych
(zdroje, infrastruktura apod.), sociélnich (bydleni, pracovni ptileZitosti apod.)

a environmentalnich (imise/emise, krajinné celky apod.). V ramci vymezeni
aglomeraci 1ze dale strukturovat hlavni a vedlejsi rozvojové pély a mista
koncentrace, sité synergickych vlivli €i iniciaéni aktivity. Teprve prostfednictvim
pozice v ramci aglomerace 1ze posuzovat moZnosti a zamery obce, a to jak

uvnitr aglomerace, tak v kontextu celostatnim i pfeshrani¢nim. V souvislosti

s uspotadanim Ceské republiky je navic zasadnim fenoménem metropolitn{
region hlavniho mésta Prahy, jehoZ vymezeni a charakteristiky dosud absentuji,
jakkoli jde o kli¢ovy institut pro celou republiku. To v§e znamen4, Ze v procesu
potizovani a zpracovavani uzemniho planu jakékoliv obce (¢ast ,$irsi vztahy“) musi
byt zobrazena @ (vymezena) prislusna aglomeracni oblast a popsdny m vSechny
aglomeracni vazby a vlivy souvisejici s vyvojem pirislusné obce.
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mo3 OYStémove vrstvy 3

Systémové vrstvy uzemniho planu odpovidaji zakladnim sféram Zivota obce: KRAJINA
prirodni, socialni, materialni, hospodaiské a technické. Jedna se de facto Krajina je sférou prirodniho spolecenstvi,
o identifikaci zdkladnich funkénich sloZek uzemi jako relativné homogennich respektive lidmi obyvanou ¢dsti zemé.

oblasti a vyznamovych rovin antropogenniho svéta.

TEEN
2
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2 AAAAAAAAAS Jedna se o prevazné prirodni prostiedi, jehoZ hodnoty jsou pro ¢lovéka napt.
Razeni vrstev neni primarné zaloZeno na aditivnim, ale na kumulativnim principu. ~rr0s0s0s000s metafyzické (prostor, méritko, Zivot apod.), psychické (estetika, kompozice,
f% < To znamens, Ze prvni vrstva je zakladni, druhd je podmnozinou a zroveii tu 200000045,  smyslové zazitky apod.), fyziologické (zvlhéeni, oslunéni, okysli¢eni apod.),
~ 77 predchozi strukturdlné i vjznamové zpt'esiiuje a tak dale aZ k devaté vrstvé. 7000077777 uzitkové (hospodaieni, rekreace apod.). Krajina je piitomna vude, i sidlo/sidlisté
> ,// Kazda vrstva umvoiﬁuje uceleny popis uzemi z pohledu jedné jeho zasadni dil¢t 7202222777  jejeji soucasti, Ize pouze odliSovat mocnost, strukturu a mnoZstvi ptirodnich
Lrddss charakteristiky. Zddna vrstva neni a priori obecné nadfazena nad ostatnimi, vczs2/472247 elementdvdaném prostiedi obsaZenych. Proto miZzeme rozliSovat krajinu vnéjsi
nicméné v ramci Feseni konkrétniho izem{ a konkrétniho ukolu musi byt vzdy (relativné kompaktni Uzemf extravilanu) a krajinu vnitfni (relativné kompaktni
ur¢ena vyznamova hierarchie tohoto souvrstvi a komparativni vztahy vrstev. uzem{ intraviladnu).
VSechny vrstvy musejf byt zobrazovany @, popisovany m a pfedepisovany A
ve strukturdlnim ¢lenéni: metastruktura, struktura, infrastruktura. VSechny vrstvy
museji sou€asné respektovat aktualni poZadavky a predpisy ptislusnych resortt. V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze krajinné projevy
interpretovat takto:
------------ v rdmci metastruktury jako vyznamné krajinné a prirodni fenomény
[viz > scHEMA na pfedni obalce] a fenomény prirodniho bohatstvi;

------------ v rdmci (prostorové) struktury jako podstatné krajinné a prirodni prvky
a prvky prirodniho bohatstvi a jako zakladni krajinnou morfologii,
topologii a typologii;

------------ v ramci infrastruktury jako systémy krajinnych a prirodnich, pripadné
rekreac¢nich vazeb.
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OBYVANI
Obyvdni je ¢innosti lidského spolecenstvi,
respektive socidinim projevem lidi.

OSIDLENI

Osidleni je sférou lidského spolecenstvi,
respektive lidmi vystavénou &dsti krajiny.

Jedna se prevazné o zastavéné (vystavéné) prostiedi, o fyzickou strukturu
umélého prostredi. V kontextu izemniho pldnovéni1ze osidleni pojmout jako
stavbu, kde stavebnimi prvky jsou objekty dané jen volbou méftitka, respektive
mirou abstrakce (domy, urbanni bloky, lokality apod.). Sidlo/sidli5té neni ani
systém, ani funkeni struktura. Je primarné vnimano, popisovano a stavéno jako
fyzicka struktura pfizptsobena lidskym ¢innostem a potebam. Jeho organizace
je dana jeho vrstvenim kolem ,gravita¢niho“ centra této fyzické a déjové struktury
(hlavni a vedlejsi rozvojové poély apod.). Jeho €lenéni €i déleni je ndstrojem k jeho
spraveé a obsluze a k identifikaci s mistem a izemim. Jeho skladba je komponovéana
pomoci srozumitelnych skladebnych prvka (hmota, prostor, déje) danych
moZnostmi, potfebami a zaméry.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze osidlent

interpretovat takto:

------------ v ramci metastruktury jako vyznamné fenomény a charaktery osidleni;

------------ v ramci (prostorové) struktury jako vyznamné prvky vystavéného
prostredi a jako zakladni urbanni morfologii, topologii a typologii;

------------ v ramci infrastruktury jako systém osidleni, jeho rozhranf a vazeb.

Jednd se prevaZné o hodnoty a projevy socidlniho prostredi, o typy a dynamiku
spolecenstvi. Souc¢asti této vrstvy jsou informace o obyvatelich a navstévnicich v celé
sfére relevantnich demografickych jevli (obyvatelstvo, ¢innosti, aktivity, poti‘eby
apod.). Cilem je vytvaret a nabizet Sirokou §kalu prostiedi pro bohatou paletu
¢innosti a déji. V této souvislosti je nezbytné pti potizovani a zpracovavani izemniho
planu dostate¢né reflektovat (zkoumat a prokazovat) souvislosti mezi prostorovym
usporadanim a funkénim vyuZitim dotéenych tzemi v souvislosti s vyvojem poctu
obyvatel a promé&nami socidlni struktury. Podminkou pro funkéni i prostorové
strukturovani prostredi je kvalita Zivotniho prostiedi (stavajici i potencialni),
predevsim z hlediska imisf, emisi a devastace uzemi. V tomto kontextu je tfeba

vzdy zkoumat zapory, ale i klady zatéZi, protoZe polyfunkénost a bohatost prostiedi
muiZe byt vykoupena jistym diskomfortem (napf. hlukova zatéZ byt na hlavni tfidé
vs. bydleni jako nezbytna sloZka jakéhokoli prostredi). Sidlo/sidlisté i krajina jsou

z principu izemimi obytnymi. Proto nelze kratkozrace vymezovat a navrhovat mista
,neobytnd“ a izemi, kam jsou a priori ,odsouvany* aktivity ,necisté“. Jedna se
stoprocentné o lidské aktivity a ¢lovék je budto musi umét naplanovat, naprojektovat
arealizovat tak, aby mohly fungovat v rdmci ptirozené sidelni struktury, nebo je
vibec nevytvaret. V opa¢ném piipadeé se jedna vZdy o ni¢eni krajiny v zakladnim
slova smyslu [viz > kraJINA]. Pojem ,obytny“ samozi'ejmé neni to samé co pojem
Loydleni®. VaZe na pojem ,,obyvani“ a pojem ,byti“ a souvisi se zakladni kvalitou bytu,
domu i sidla/sidlisté. V jejich celku i kaZzdé jejich ¢asti. Dobré sidlo/sidlisté je bohaté
strukturované, mnohovrstevnaté. Nelze stanovit, co je onou univerzalni kvalitou,
anelze ji redukovat na napt. hygienickou kvalitu.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze obyvani

interpretovat takto:

------------ v rdmci metastruktury jako vyznamné socialni fenomény a tendence;

------------ v ramci (prostorové) struktury jako zakladni socidlni topologii,
morfologii a typologii;

------------ v rdmci infrastruktury jako systémy podpory socialni soudrznosti.

DOKUMENTACE — Charakteristiky 4|



120 Koncepce a navrh “ IEI 121

ITI
2.3

KULTURNI BOHATSTVI BYDLENI
Kulturni bohatstvi je historickou stopou spolecenstvi, Bydleni je zdkladni ¢innosti i sférou jednotlivct a rodin.
respektive kolektivni paméti.
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Jedna se pfevaZzné o hodnoty, na kterych stoji obec a jeji stabilita v roviné fyzické Jedna se pfevaZzné o uzemi, mista a objekty pro bydleni ve smyslu standardu,
. i socialni. V prvni fadé jsou to oficidlné registrované pamatky, at jiz nemovité ¢i oo kapacit a socialnich vazeb. Bydlenim zde neni pojimano jako funkéni zéna, ale ve
- movité. Jsou to ale také stopy kulturniho dédictvi v obecném povédomi ¢i prvky oo smyslu ¢innosti a déji v ramci komplexniho (polyfunkéniho) obytného prostredi.
prirozené reprezentace obce. Jsou to nejen jednotlivé objekty, ale také svébytné Tento trend lze ilustrovat na parafrazovani Athénské charty: bydleni, prace,
krajinné fenomény ¢i napriklad sit ptivodnich vyznamnych cest a silnych mist. e rekreace a doprava jako ¢innosti a déje promitnuté do vSech méritek osidleni, od
A v neposledni fadé je (Casto opomijenym) kulturnim bohatstvim nosny urbanni bytu k regionu a statu. Kromé& tohoto imperativu je t¥eba usilovat také o diverzitu
svzorec*, z néhoZ vychazi jak struktura ver'ejného prostoru mésta, tak jeho bytového fondu jak ve smyslu velikostnim, tak ve smyslu socidlnim. A za treti je
meértitko a proporce. tfeba hledat cesty, jak lokalizovat bydleni v dostate¢ném rozméru i do oblasti,
ze kterych bylo z riznych pri¢in vytlaceno: do center, primyslovych oblasti a na
vyznamné méstské ulice. Divody pro tato usili jsou nabiledni: Siroka nabidka
V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze kulturni bohatstvi bohaté 8kaly prostiedi, pfirozend socialni kontrola, dosaZitelnost sluZeb apod.
interpretovat takto:
------------ v ramci metastruktury jako vyznamné fenomény kulturniho dédictvi,
urbanni ,vzorce“ (kédy), identita obce; V ramci porizovani a navrhovani izemniho planu je t¥eba rozliSovat
------------ v rdmci (prostorové) struktury jako vyvojovou stratifikaci, prvky udaje o bydleni
kulturniho dédictvi, pamatna uzemf, mista a objekty, jako vyznamovou  emeeeeeeeee individualnim;
hierarchii vetfejného prostorn, e hromadném/kolektivnim;
------------ v ramci infrastruktury jako systém kulturnich vazeb, jako sit tizemi, ------------ pfechodném;
mist a objektt. v rdmci uzemf
------------ monofunk¢nich;
------------ polyfunkénich.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze bydleni
interpretovat takto:
------------ v rdmci metastruktury jako vyznamné fenomény bytového fondu
a zpusobt bydleni;
------------ v ramci (prostorové) struktury jako vyznamné prvky bytového fondu,
jako zakladni topologii, morfologii a typologii izemi,
mist a staveb pro bydleni a prostort a objektd s bydlenim
pfimo souvisejicich;
------------ v ramci infrastruktury jako systém vazeb souvisejicich s bydlenim.



122

O0BEANSKA VYBAVENOST

Obcanska vybavenost je sluZbou obyvdni a pobytu.

Jedna se pfevaZzné o standardni druhy ob&anské vybavenosti dle jednotlivych

resortl (sprava, zdravotnictvi, sociélni sluzby, $kolstvi, kultura, rekreace,

o @ sport atd.) v konkrétnim velikostnim projevu ve vazbé& na konkrétni lokalizaci

a spadové uzemi. Parametry jsou tudiZ dostupnost a potfeba, respektive pocet
obyvatel. P¥i pofizovani a zpracovavani uzemniho planu je proto nezbytné pro

kaZdou uvaZovanou prostorovou jednotku ur¢it prislusny druh, typ a pozici
obc¢anské vybavenosti (napt. zakladni §kola v dochazkové vzdalenosti 500 metrt
pro spadové tizemf cca 5 tis. obyvatel o velikosti 35 m? na 74ka). Lze zde

z vy$e uvedenych diivodl doporucit ¢lenéni ob&anské vybavenosti dle nazvi
prostorovych jednotek (blokova, lokalni, ctvrtova atd.) namisto dosud rtizné
neptesné uzivanych pojmi.. Kromé toho je nezbytné vychazet jak z konkrétnich
pozadavkil a z obecnych standardi jednotlivych resorta.

V rdmci porizovani a navrhovani izemniho planu je t¥eba rozliSovat udaje
o ob¢anské vybavenosti

------------ sakralni/kultovni;

------------ kulturni;

------------ sportovni (a rekreacni);

------------ vzdélavaci (Skolské);

------------ vyzkumné;

------------ zdravotnickeé véetné lazetfiskych;

------------ socialni;

------------ vefejné spravy.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze ob&anskou

vybavenost interpretovat takto:

------------ v rdmci metastruktury jako vyznamné fenomény a tendence
ob¢anské obsluhy;

------------ v ramci (prostorové) struktury jako zakladni topologii, morfologii
a typologii ob¢anskych staveb;

------------ v ramci infrastruktury jako jednotlivé systémy obcanské vybavenosti
(pokryti, dosaZitelnost, kapacity apod.).
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DOPRAVNI VYBAVENOST

Dopravni vybavenost je sluZbou pohybu.

Jedn4 se predevsim o standardni druhy dopravni vybavenosti napf. dle prostfedku/
media (pési, cyklisticka, automobilova, autobusova, tramvajova, vlakova, lanova,

lodni, leteck4 atp.) nebo dle pozice k zemskému povrchu (podzemni, pozemni,

vodni, vzdu$na) nebo dle zptasobu vyuZiti (individudlni, hromadn, sdilen atp.)

atd. Kromé toho je nezbytné hierarchizovat dopravni vybavenost dle pfislusnosti

k obsluze jednotlivych prostorovych jednotek, a to jak dopravu v klidu, tak v pohybu.
Pri tom je nezbytné vychazet jak z konkrétnich poZadavkd, tak z obecnych
standardi jednotlivych provozovatel. Doprava je jednak sluzbou, jednak mtize byt
i zat&Zi ¢i bariérou, v této dvojroli se pohybuje vZdy a je tfeba si stale uvédomovat,
Ze nelze vyresit dopravu ,Cisté“ a definitivné. Je to dano jiZ z principu vrstveni sidla
a také pro neuchopitelnost dynamickych vztahti v rdmci dopravnich toka. Vychozim
predpokladem pro dobré feSeni je rozumnd vyvaZenost a provazanost vSech
potfebnych druhi dopravy. Dopravu (uzly i linie) je nezbytné vZdy organizovat

ve vazbé na verejny prostor a s vyznamovou prioritou pésiho pohybu. Proto je
zakladnim ukolem ne resit jen dopravni systémy, ale sou¢asné i prostor a jeho
skladbu ve vazb&ch na hmotu a dé&je, na méfitko a diverzitu jejich usporadani

a vyuZiti. To v8e ve prospéch méstskosti a obytnosti sidla.

V ramci porizovani a navrhovani izemniho planu je tfeba rozliSovat udaje
o dopravni vybavenosti

------------ pro dopravu na pozemnich komunikacich;

------------ pro dopravu drazni;

------------ pro dopravu leteckou;

------------ pro dopravu vnitrozemskou vodni — vodni cesty.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze dopravni

vybavenost interpretovat takto:

------------ v ramci metastruktury jako vyznamné fenomény a principy
dopravni obsluhy;

------------ v ramci (prostorové) struktury jako zakladni topologii, morfologii
a typologii dopravnich staveb;

------------ v ramci infrastruktury jako jednotlivé systémy a sité dopravni
vybavenosti (pokryti, dosaZitelnost, kapacity apod.).

ITI
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TECHNICKA VYBAVENOST

Technickd vybavenost je sluZbou Idtkové, energetické a informacni obsluze osidleni.

Jedna se predevsim o standardni druhy technické vybavenosti nap¥. dle produktu
(voda, elektrina, plyn, odpady atp.) nebo dle typu prenosu (kabelova, potrubni,
elektromagneticka atp.) nebo dle pozice k zemskému povrchu (podzemni, pozemni,
nadzemni) atd. Krome toho je nezbytné hierarchizovat technickou vybavenost

dle prislusnosti k obsluze jednotlivych prostorovych jednotek. Pfitom je nezbytné
vychazet jak z konkrétnich poZadavkd, tak z obecnych standarda jednotlivych
spravcu €i provozovateld. Technicka vybavenost je jednak sluZzbou, jednak

zatéZ{ ¢i bariérou v iizemi, obdobné jako dopravni vybavenost. Je proto treba
vzdy oteviené formulovat vSechny jeji projevy v organismu sidla/sidlisté, jeji

role jak aktiviza¢ni, tak restriktivn{ a jeji hierarchickou pozici v ramci ostatnich
systému a prvkil tvoricich prostifedi obce. P¥ikladem budiZ ¢asty konfliktni vztah
vedeni, uzld a ochrannych ¢i bezpec¢nostnich pasem vici strukture vefejného
prostoru ¢i obytného prostredi. Proto je zdkladnim ukolem ne feSit jen technické
systémy, ale soucasné i prostor a jeho skladbu ve vazbach na hmotu a déje,

na méritko a diverzitu jejich usporadani a vyuZiti. To vSe ve prosp&ch méstskosti

a obytnosti sidla.

V ramci porizovani a navrhovani izemniho planu je tfeba rozliSovat udaje
o technické vybavenosti uzemf (sit& technického vybaveni — za¥izeni na siti —
zal{zeni samostatnd) takto:
------------ vodohospodarské
------- zasobovani vodou;
------- odvadéni a likvidace odpadnich vod v uzemi;
------------ energetické
------- zasobovani izemi plynem;
_______ zasobovani uzemi teplem;
------- zasobovani uzem{ elektrickou energif;
------- zasobovani uzemi jinymi produkty (produktovody);
............ elektronickych komunikaci
(spojoveé sluzby telekomunikaéni a radiokomunikaéni)
------- telekomunikaéni spoje;
------- radiokomunikaénf spoje;
---- likvidace odpadt (pevnych);
------------ ochrany uzemi/ovzdusi pted znecisténim
------- ochrana uzemi/ovzdusi pfed emisemi a imisemi;
------- ochrana uzemf pred hlukem a vibracemi.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu Ize technickou
vybavenost interpretovat takto:
------------ v rdmci metastruktury jako vyznamné fenomény obsluhy
energii, produkty a informacemi;
------------ v rdmci (prostorové) struktury jako inZenyrské stavby
a jejich prisludna pasma a koridory;
------------ v rdmci infrastruktury jako jednotlivé funkéni systémy a sité.
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HOSPODARSKA VYBAVENOST

Hospoddt'skd vybavenost je sluZbou zdrojiim a produkci.

Jedna se o v8echny druhy relevantnich ekonomickych a majetkovych ¢innosti
a dé&jl ovliviiujicich prostredi a vyvoj obce. Tento vliv 1ze charakterizovat napiiklad
-ll- z hlediska hospodatského vykonu ¢i pracovnich prileZitosti, ale téZ napriklad
z hlediska prostorové a environmentalni zatéze. Hospodarska vybavenost
zde neni chapana ve smyslu ,uzemi prace” jako funkéni zéna, ale ve smyslu

prisludnych ¢innosti a déja v rdmci komplexniho (polyfunkéniho) obytného
prostredi. Respektive je tato vybavenost pojimana jako zdroje prace v ¢innostni
i méritkové diverzité. Stejné jako u bydleni, i zde 1ze tento trend ilustrovat na
parafrazovani Athénské charty: bydleni, prace, rekreace a doprava jako ¢innosti
a déje promitnuté do vSech méritek osidleni, od bytu k regionu a statu. Stejné
jako u ostatnich typl vybavenosti jsou i zde diileZitymi parametry dostupnost,

struktura (8kala) a kapacita.

V ramci porizovani a navrhovani izemniho planu je t¥eba rozliSovat udaje
o hospodarské vybavenosti izemi jako demografické, socialni, ekonomické,
majetkopravni a spravni udaje takto:

------------ udaje o demografickém, socidlnim a socialné-kulturnim stavu a vyvoji
obyvatel a spole¢nosti;

------------ udaje o uzemni ekonomii: financich a majetku (vlastnickych pomérech)

udaje ze specialnich analyz, strategii, program a politik;

udaje o zvlastnich podminkach a néleZitostech vykonu spravy v uzemi.

V kontextu jednotlivych vyznamovych rovin v izemnim planu lze hospodérskou
vybavenost interpretovat takto:
------------ v rdmci metastruktury jako ekonomickou charakteristiku,

vyznamneé fenomény hospodarského vyvoje, rozvojové pély;
------------ v rdmci (prostorové) struktury jako produkéni stavby

a plochy a prislusejici ostatni druhy vybavenosti;
------------ v ramci infrastruktury jako systém ekonomickych vazeb

a pracovnich prileZitosti.

ITI
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[ PozN. : Indexy v zavorkach odkazuji na zdroje analytickych vyzkumnych praci a jsou odvozeny
od pozice toho kterého feditele v obsahu celé prace (viz > s. 005).]

Parametry jsou vybranymi hodnoticimi kritérii pro ptevod Zivota obce

do jejiho abstrahovaného obrazu — izemniho planu. Jednd se o nastroj

zdkladniho strukturovaného popisu sledovanych jevi, respektive o identifikaci
objektivizovatelnych vlastnosti a charakteristik vybranych prostorovych jednotek.
A to predevsim z hlediska jejich vazeb v ramci pfisludného celku a v ramci vyvoje

a vnitfni dynamiky. Soubor uvedenych parametrd charakterizuje utvareni jednotek
a to je dano jejich prostorovym usporadanim a funkénim vyuZzitim.

[viz > scHEMA na pfedni obalce]
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------------ USPORADAN{

POLOHA

,V jakém misté”

Poloha jevu udavé jeho presnou lokaci. Prostorova jednotka ¢&i jiny
prostorové vymezitelny fenomén jsou jednoznacné lokalizovany v ramci
celku, jednak absolutnimi polohovymi parametry (soufadnice, ztotoZnéni
apod.), jednak parametry relativnimi (napt. vzdalenost od hranic parcel
nebo objektd apod.). Vztaznym elementem budiZ vétSinou stfed nebo
hranice daného fenoménu. Kromé toho 1ze polohu jevii lokalizovat
obecnéji na principu prislusnosti k urcité vyvojové €i specifické vrstvé
osidleni. Organizace osidleni na principu geneze kolem jadrového
fenomeénu a jeho stratifikace do vyvojovych vrstev (,letokruha,
Lprstencli“) umoziiuje pouZzivat urcité charakteristiky specifické pro
jednu kaZdou vrstvu. Funkcemi polohy jsou homogenita, hierarchie,
diverzita. KaZzdé misto je ,urc¢eno” témito faktory a naopak — urcuje jimi
celek. Jinak fe€eno, na poloze kaZdého mista zavisi stupefl homogenity
(stejnorodosti), postaveni v hierarchii ¢i mira diverzity (rozmanitosti).
To vSe z hlediska jak hmoty, tak prostoru ¢i déji. Souvrstvi nemus{ mit
koncentricky charakter a jednotlivé vrstvy nemuseji byt kontinudlni.
Kli¢ové je ur€eni stfedu, hranice a v8ech podstatnych rozhrani.

Lze rozeznat tyto vrstvy:

jadro jako misto zrodu, zakladni vztaZny element, Uzemi s vysokou
koncentraci a homogenitou hmoty, prostoru a déji a s vysokou
stabiliza¢n{ hodnotou pro vyvoj celku; zdkladnim poZadavkem

je uchovani historické ,paméti“ ve smyslu jak konzervacnim, tak
regeneracnim [viz napf. > KULTURNI BOHATSTVI];

centrum jako stabilizovana fyzicka struktura s velkou koncentraci

a diverzitou hmoty, prostoru a déjd, z hlediska dynamiky
charakterizovana vSesmérnym pohybem; zdkladnim poZadavkem je
lokalizace obytnych funkci a vymezeni centra a jeho pripadna dostavba
primérené k velikosti a ambicim obce [viz napf. > osipLENT];

kompaktni mésto jako relativné stabilizované homogenni ¢tvrté kolem
centra s pfevazujicim vyuZitim pro bydleni, se silnymi lokalnimi &i
¢tvrtovymi centry a silnymi vazbami na hlavni centrum i na pfedmeésti;
zakladnim poZadavkem je stabilizace vysoké hustoty obyvatel,
udrZenf prislusné vefejné vybavenosti a tvorba obytného verejného
prostoru [viz napi. » oBYvAni] z hlediska dynamiky charakterizované
koncentrickym pohybem,;

heterogenni mésto jako vzadjemné nesoudrzna tizemf diivéjsich
predmésti s velkou diverzitou lokalit a ¢tvrti, z hlediska dynamiky
charakterizovana tangencialnim pohybem, ¢asto s velkym potencidlem
transformace; zakladnim poZadavkem je posileni vzdjemnych vazeb
¢asti této vrstvy a vytvatreni ¢i posilovani lokalnich &i étvrtovych

center prirespektovani autenticity lokalnich charakteristik

[viz napf. > LOKALITAJ;

predmésti jako nestabilizované izemf s historickymi enklavami,
panelovymi sidliti, dominantnimi dopravnimi stavbami apod.,

z hlediska dynamiky charakterizovand vSesmérnym pohybem, s velkym
potencialem regenerace a vnitiniho rozvoje; zakladnim poZadavkem

je stabilizace téchto ¢asti prostiednictvim kvalitnich projekt

ITI
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,V jakém ramci”
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a vytvorenimeéstotvornych vazeb na vnitni vrstvy sidla/sidlisté i v rdmci
tangencialnich propojeni [viz napf. > 0sipLENT];

primésti jako venkovské rozhrani mésta a vnéjsi krajiny, jako pfirozeny
rekreacni potencial sidla/sidlisté, historicky diverzifikovana vrstva

s vysokou mirou prostupnosti; zdkladnim pozadavkem je stabilizace
hranic (resp. intravildnu) téchto ¢asti v rdmci krajiny a uchovani ¢i
vytvoreni hodnotnych vazeb s okolnf krajinou ve smyslu vzajemné
prostupnosti zastavéného i krajinného prostredi [viz napf. > 0BYVANT];

vnéjsi krajina (extravilan) jako pfevazné prirodni prostfedi, at jiz

v pfirozené nebo hospodarské forme, izemi vyzadujici péci obdobnou
jako u zastavéného uzemli, rekreaéni zdzemi a oblast zdroji, sty¢né
rozhrani se sousednimi obcemi; zakladnim poZadavkem je zapojeni
této vrstvy do urbanni struktury celé obce ve smyslu vzdjemného
obohacovani intravilanu a extravildnu a z dvodu péc¢e o ekologické
hodnoty v pfirodnim i socidlné-kulturnim slova smyslu

[viz napf. > KRAJINA].

Pozice jevu udava silu a charakteristiku jeho vazeb viici sousedstvi

a v ramci pfisludné hierarchie. Naptiklad déleni mésta do dil¢ich
velikostnich subcelkll [viz napf. > PROSTOROVE JEDNOTKY] UmoZiiuje vytvorit
pro konkrétni atributy (vazby spole€enstvi, vybavenost, identifikace
apod.) relevantni vztazné izemni jednotky. Sou¢asné umoziuje skladat
celek z riznych métitkovych vrstev a vztahovat kaZdou jednotku

k jednotkadm niZ$im i vy$$im. Tato skupina parametrt je pfimo provazana
s parametrem ,ObsluZnost”ve smyslu stanoveni dosazitelnosti/
dostupnosti vefejné vybavenosti ve vztahu k pfisluSnym prostorovym
jednotkam, respektive k pfislusnému poctu obyvatel (,polohovy
potencidl mist a izemi). Proto je napt. zdsadni vztah mezi soustredénim
obyvatelstva a prostorovym a funkénim usporadanim sidla/sidlisté. Pro
ucely uzemniho planovanilze rozeznat tyto pozi¢ni parametry:
vzdalenost jako parametr dosahu (napt. vy$sich center a hranic);
orientace jako parametr spadovosti (napf. k vy$$im centrtim a hranicim);
propojenost (provazanost) jako parametr sily vazeb se sousednimi
jednotkami (napfiklad pro stanoveni miry otevienosti stavebniho bloku
¢i souboru je potfeba podrobné&jsi parametr otevienost/uzavienost).

Pro ur€eni pozice, respektive sily vazeb je nezbytné pracovat sou¢asné
se vzdalenostmi, s ¢asem a s prostredky dopravy &i pfenosu.

[Dalsi informace viz napf. » c/01,03, 0/07]

SKLADBA

,Jak komponované*
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Skladba (kompozice) podstatnych prvki sidla/sidlisté ¢ijeho ¢asti
udava informaci o jejich zakladni formeé a vzajemnych proporcich

a o méritcich. Primarné se jedna o urceni téchto dichotomnich vztahi:

vefejné/nevefejné ve smyslu zakladntho prostorového rozvrhu
a vymezeni urbannich blokd (viz ,,Urbanni blok®);

Koncepce a navrh “ IEI 129

------------ pFirodni/nepfirodni nebo zpevnéné/nezpevnéné ve smyslu
charakteristiky miry vsaku a odparu destové vody a miry a rozsahu
vegetace; jako zpevnéné prostory €i plochy jsou zde chapana tuzemf
¢i mista pokryta vSemi druhy vice ¢i méné propustnych materiali
[viz > KRAJINA a 0SIDLENI];

------------ zastavéné/nezastavéné ve smyslu zjednodusené interpretace (i ,zpevnéné
plochy“ jsou vétsinou stavbou) zastavénosti pozemki [viz > kaTasTr], mist
¢i uzemi pozemnimi stavbami, respektive nadzemnimi objekty. Jedn4 se
de facto o zakladni{ vztah hmoty a prostoru v ramci urbanniho prostiedi
(disledné vykladano by do ,hmoty“ mély byt zarfazeny i druhy vegetace
vytvarejici nebo spoluvytvatejici urbanni prostor).

Prostorova skladba urbdnnich blokii a stavebnich a prirodnich objemi
umoZziiuje primarné stanovit zakladni rozvrh verejného prostoru jako
kli¢ového formotvorného elementu mésta. Urbdnni blok je polygon
ohrani€eny verejnym prostorem (v obecném smyslu prostorového
¢lenénf sidla), respektive vefejnym prostranstvim (v konkrétnim
smyslu pravniho vymezeni). Vefejny prostor tvor{ srozumitelnou
hierarchizovanou sit, ktera je zdkladnim prostredkem prostupnosti
uzemim sidla a p¥istupnosti k jeho vefejnym i nevefejnym jednotkam.
Veftejny prostor je podmnoZinou urbanniho prostoru a z jeho podstaty
(,prostor) jej nelze definitivné fixovat. Jeho vymezeni pro ucely
uzemniho planovani odpovida mé¥itku zobrazenf a zptisobu popisu
daného uzemi. V ramci vefejného prostoru jsou umistovany jak objekty
krajinné, dopravni a technické infrastruktury, tak jsou v jeho ramci
vymezovana vefejna prostranstvi jako pozemky vetejné pristupné bez
omezeni (bez segregacniho reZzimu). Stavebni a krajinné objemy jsou
formovany vétsinou na urovni méritka regulac¢niho planu (katastralni
mapy) na zakladeé typologickych ad a principl. Na trovni métitka
uzemniho planu jsou principialné vymezovany plochy pfirodni

a neprirodni (zastavéné). Vymezeni verejného prostoru (v primétech
do katastralnich map ¢i regulac¢nich plant v redukci na , verejné
prostranstvi) je nezbytné ve vSech méfitcich, protoZe forma verejného
prostoru je prvotni charakteristikou sidla/sidlisté a na vetejny prostor

se vaze veskera infrastruktura.

[Dal$i informace viz napf. » c/02,03,05, D/02,07,12,13]

PODMINKY

4

»Jak formované

Jedna se predevsim o topografii (mistopis), morfologii (tvaroslovi)

a typologii obce v jejim fyzickém i socialnim rozméru. Jinak fe€eno

0 genezi v ramci limitd danych mistem a spole¢nosti. Formulovani
podminek a predpokladli pro dalsi vyvoj je mozné odvozovat

z pfirodniho (v€etné klimatického) ramce a historického vyvoje a ze
soucasnych podminek a poZadavkl na izemi a obec. Primarni pritom
jsou vazby na stabilitu jiZz konstituovanych ,zdravych® pélt a vazeb.

Pod tim si lze predstavit fyzickou strukturu (napf. sit cest, mist a izemi),
prirodni vlivy (napt. dosaZitelnost krajiny, provétravani, oslunéni apod.),
kulturni hodnoty (napt. obecné sdileni fenoméni ,paméti“ sidla/
sidlist&), ekonomicky potencidl (napt. konkrétni vize komparativnich
vyhod a nevyhod) ¢&i socidlni skladbu (napf. redlny pohled na
demografické prognézy). DlleZitou soucasti vymezeni podminek

je jejich dynamika v ¢ase a kauzalita téchto promeén.

[Dal$i informace viz napf. » ¢/01,02, p/01,02,11]
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HUSTOTA

Jak intenzivni“

130

jednotek) s ostatnimi relevantnimi jevy. Parametr velikosti se vztahuje
samozi'ejmeé i na citlivé téma vyskové hladiny zastavby. Z toho je ziejmé,
jak je i zde nezbytné prislusné udaje vztahovat k mistu (topografie),
tvaru (morfologie) a typu (typologie).

napt. » ¢/01,03, b/07]

Diky mérnym udajiim lze prostorové jednotky, pifipadné systémové
vrstvy vztdhnout k jejich potencialy, at jiZz z pohledu obsluZnosti,

z pohledu formy jejich rozvoje, ¢i napt. z pohledu méritka. U vypoctu
hustoty (vSech potfebnych indext) je zdsadnim aktem vymezeni

a stanoveni rozméru vztaZzného elementu, resp. izemi. A to proto, Ze
se vétsinou s velikosti a polohou vztaZzného elementu indexy hustoty
promé&niuji v logickych relacich (viz déle). Krome toho je nezbytné
interpretovat vzajemné vztahy uvedenych parametrt z divodu

jejich vzajemné kauzality a z dlivodu jejich pramétu do realné kvality
prostiredi. Kromé dale zminénych indexi 1ze za hustotu pocitat také
intenzitu ve smyslu hustoty v ¢asovém pribéhu (napt. dopravni zatéz
ve vSech jejich projevech). Ale také 1ze napriklad identifikovat a urcovat
hustotu domt (vstup®) v ramci urbanniho bloku jako zasadni tidaj

o méritku a socidlnich aktivitich mista [viz téz > mERiTKO].

Pro tucely porovnavani s prislusnymi etalony a pro pouZiti v ramci
datovych Fad je vhodné uZivat pfedevsim nasledujici mérné jednotky.*

Index verejného prostranstvi jako pomér mezi plochou verejnych

a nevetejnych pozemkd €i jejich souborti je zasadni predevsim

z hlediska intenzity vyuZiti vefejného prostoru, ktera je vZdy odvozena
od intenzity potencidlnich déji a rozmérl prostoru a z hlediska nakladt
narealizaci a udrzbu. Z mnoha vyzkum je zfejmé, Ze rozsah verejného
prostranstvi nenf konstantné pimo umeérny kvalité prostfedi. Naopak,
nad urcitym kritickym pomérem jiZ vznika imeérnost nepfima. Tento
kriticky bod se pohybuje kolem poméru 1 : 3 v kvantitativni prospéch
nevetejnych uzemi [KRIER, 2011].

Index zastavéni jako pomeér mezi plochou zastavénych a nezastavénych
¢asti pozemki (prevazneé neverejnych) €ijejich soubort je zasadni
predevsim z hlediska moZnosti vyuZiti otevieného prostoru ve smyslu
sdilenf a venkovni vybavenosti. Tento pomér zavisi predevsim na
hlading ¢&i vySce z&stavby a nelze jej predikovat, protoZe zde neni

Zadna znama umeéra mezi kvalitou prostredi a intenzitou zastavby.
Hlavni argumenty pro vyraznéjsi miru nezastavéného tizemi jsou

v roviné hygienické a rekreaéni. Hlavni argumenty pro vyraznéjsi miru
zastavéného Uzemi jsou v roviné intenzity vyuZiti izemf intravilanu ve
prospéch ochrany nezastavéného (pfirodniho) prostfedi extravilanu
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hypoteticky vztaZzenému k ploSe podlaZi. Obecné plati, Ze vice lidi na
plodnou jednotku generuje vice socialnich i komer¢nich aktivit. Z toho
1ze napriklad obecné odvodit matematicky vztah mezi poétem podlaZi,
dochazkovou vzdalenosti a vybavenosti. Z mnoha vyzkum je zi'ejmé,
Ze pocet podlaZi neni konstantné primo umérny mire vyuZiti ¢i kvalité
prostredi. I zde Ize nalézt kriticky bod umérnosti: od 5-7 podlazi
neroste vyznamnéji vyuZiti izemf (verejného prostoru, parteru apod.)
z divodu nezbytné rostouciho odstupu stavebnich objem na zakladé
hygienickych poZzadavkd [REINER, 1972].

Index propustnosti (permeability) jako pomér mezi zpevnénou
anezpevnénou ¢asti pozemkil nebo jejich soubort je zdsadni predevsim
z hlediska miry humidity prostfedi a rozsahu prostoru pro pfirodn{
procesy. Cilem je vyvaZenost prirodnich a vystavénych slozek urbanniho
prostredi jednak z hlediska jeho celkové udrZitelnosti, jednak z hlediska
jeho uzivani (fyziologické relace, smyslové viemy, psychické proZitky,
hapticka kvalita apod.). Nejde primarné o tzv. ,koeficient zelené&®, ktery je
obecné uzivan jako formalni poZzadavek nezavisle na charakteru mista,
ale o logické usporadani propustnych (prevazné vegetacnich a vodnich)
ploch v rdmci vymezeného Uzemi. Jinak fe€eno, je tfeba tento index
stanovovat v zavislosti na funkénim vyuZitim a prostorovém uspofadani
konkrétniho sidla a v zavislosti na charakteru a méritku vztaZzného uzemi.
ProtoZe tento pomér bude logicky odlidny v rdmci méfitka urbanniho
bloku, ¢tvrti ¢i spravniho celku, respektive bude logicky odlisny v centru
ana okraji sidla/sidlisté [viz napf. > PROSTOROVE JEDNOTKY nebo POLOHA].

A tak je tfeba o uvedeném pomeéru uvazovat z pozice smyslu a zdmeéru
ne? z pozice obecné ,pravdy". Komplex indexi vztaZenych bud k poloze,
nebo k prostorovym jednotkam tak tvoii rady, které 1ze vyjadrit napt.
diagramy specifikujicimi konkrétni izemi &i celek obce.

Index (hustota) obyvatel jako pomér mezi po¢tem bydlicich obyvatel

a plochou izemi je zasadni pfedevsim pro miru obytnosti izemi napt. ve
smyslu socialni koheze ¢i vybaveni uzemi sluZbami. Stejné tak je patrna
prima umeéra mezi hustotou obyvatel a rozlohou Uzemdi, respektive
mirou zastavéni krajiny, respektive rozsahem a dosahem siti vefejné
vybavenosti. S timto indexem souvisi vypocet tzv. denni a noc¢ni hustoty,
tedy z poctu obyvatel stalych a pfechodnych. Z vyzkum [HNILICKA, 2005]
je moZné odvodit tyto hrubé orientaéni poZzadavky:

------- pro zavedeni méstské hromadné dopravy je kromé&
patfiéné velikosti sidla potfebna minimalni hustota zhruba
50 obyv./ha;

------- pro prirozenou existenci kmplexniho rozsahu zékladni ob¢anské
vybavenosti je potfebna minimalni hustota zhruba 100 obyv./ha
(pésf dostupnost + obchodni kapacita);

------- pro pfirozenou vicevrstevnou strukturu charakteristickou pro

mésto je potfebna minimalni hustota zhruba 250 obyv./ha.

Je zifejmé, Ze velikost hustoty obyvatel neni konstantné pfimo imérna
kvalité prostredi. Naopak, nad urcitym kritickym pomérem jiZ vznika
umeérnost neprima.

VELIKOST a ve prospéch intenzity vyuZit{ parteru. Z principu usporadani 111
yJak velké*” sidla/sidlisté je zfejmé, Ze tento index bude témér vzdy klesat od 2—4
- centra k okraji. Divodem je predevsim pritaZlivost centra jako mista .
i Kazdy kvantifikovatelny fenomén musi byt pfimérené matematicky identity sidla/sidlist&, velikostni pomér mezi velikosti stfedu a obvodu
i a geometricky dostate¢né specifikovan proto, aby jej bylo mozno (tedy nabidka mista) a kontakt vnéjsich vrstev s krajinou.
i kromé jiného posuzovat jak v prostorovych, tak v éasovych dimenzich
[viz téz » HusToTA]. Jedna se napt. o rozlohu, pocet obyvatel, po¢éet e Index podlaznosti jako pomér mezi podlazni plochou a plochou
! pracovnich prileZitosti apod. Kazdy predepsany jev tak musi byt mozno prislusnych pozemk ¢i jejich soubort je zasadni predevsim pro
_\ porovnavat diky prehlednym vykaztm (napf. ,kryci listy“ prostorovych ur¢ovani intenzity vyuZiti izemi z hlediska lidského potencialu

DOKUMENTACE — Charakteristiky 4|

* VSechny uvedené indexy je nezbytné porovnavat v ramci konkrétniho sidla/sidliSté. Zde uvedené
piiklady konkrétnich ¢iselnych hodnot jsou pouze orientacni. Jako referencni (daje lze pouzit
indexy stavajicich hodnotovych lokalit a Gzemi v dané obci.
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Index zaméstnanosti jako pomér poctu pracovnich mist na

1 000 obyvatel (pfipadné na nizsi velikostni jednotku) vyjadiuje tzv.
bilancovand pracovni mista jako obecnou statistickou veli¢inu. S timto
indexem souvisi jednak mira zaméstnanosti v misté&, jednak sfla obce
jako centra spadové oblasti. Napiiklad statutarni mésta s vice nez

600 misty mohou nabidnout praci pro pomérné velké spadové tizemi.
A naopak mésta s méné neZ 450 misty nekryji potfeby pracovnich mist
ani pro své vlastni obyvatele.

napf. > c¢/01,03]

------------ vyuZrrf

OBSLUZNOST

LJak dosaZitelné”

[Dalsi informace viz

EKONOMIE

,Jak vykonné“

[Dalsi informace viz

Jedna se primarné o uréeni vazeb mezi misty pro bydlenf a misty sluzeb
a produkce. A to jak v roviné kapacitni, tak v roviné typové a vyznamové.
Tento parametr je pfimo provazan s parametrem Pozick.

napf. > c¢/01,03]

Informace o ekonomické struktute, vykonnosti (ekvivalent HDP)

a potencialu (polohovém, historickém apod.) pfisludné izemnf jednotky
je zakladnim predpokladem pro stanoveni priorit dalsiho vyvoje

obce. Primarné souvisi s polohou v ramci vy$sich celka a sousedstvi
(mira dominance) a mirou provazanosti a podminénosti, s vyuZzitim
zdroji a rozvojem infrastruktury, se strukturou obyvatel a strukturou
pracovnich prileZitosti, s identifikaci obyvatel s obci a jejim uzemim

a v neposledni fadé s kvalitou spravy obce i jejiho izemi. Pfirozené

se tak vaZe na vSechny ostatni parametry a atributy. Kli¢ovou
informaci je rozpoéet obce, jeho struktura (napt. zadluZzenost, volné
investi¢ni prostfedky apod.), majetek obce (pfedevsim nemovity)

a vyvojové trajektorie (napi. pracovnich mist). S témito kategoriemi
souvisi ¢4ste¢né subjektivni posouzeni obecné prosperity obce,
respektive perspektivy jejiho postaveni na relevantnim trhu. Analyzy,
dokumentujicf rozvojovy potencial uzemi i disparity dosavadniho
vyvoje by meély byt zpracovany pred izemnimi koncepcemi, resp. pied
jejich zadanim. Obce by mély mit k dispozici pro své koncepce rozvoje
hlavni charakteristiky svého regionuijeho center. Pro pfihrani¢ni
uzemi je rovnéz Zadouci, aby byly k dispozici analyzy a vyvojové trendy

sousednich tizemf{ a jejich vy$sich center.

napt. » ¢/01,05, b/13]
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HODNOTY
»Jak nosné”
) ™ Jednd se primarné o poznani a stanoveni pevnych bodd, ze kterych
.].j.l.. vychéazi dalsi vyvoj obce. Nejde proto jen o pamatkové hodnoty ¢i

o vyznamné stavby, ale také o stabilizujici socidlni a kulturni fenomény
¢i napt. o potencidl pracovnich ptileZitosti. To znamena, Ze ukotvujici
hodnoty je nezbytné hledat v kaZzdé Prostorové jednotce i Systémové
vrstvé. V rdmci pofizovani a zpracovavani uzemniho planu se primarné
jednd predevsim o vyjadreni svébytné kultury obce, a to jak v ¢innostni,
tak v hmotné roviné. Pfitom ale stabilni a stabilizujici kulturni vzorce
vychazeji pfedevsim z duchovni, duSevni a mentalni svébytnosti

mista a izemi, respektive spole€enstvi. Je proto zfejmé, Ze pamatkova
ochrana objektll €i izemi je jen (malou) ¢asti kulturntho obrazu sidla/
sidlisté, respektive osidlené krajiny. Je tfeba (a izemni plan je pro to
vhodnym néstrojem) peclivé a disledné hledat pokud moZno viechny
projevy vyvojového souvrstvi sidla/sidlisté, které stabilizujf jeho
podstatu (,pamét“) ve smyslu zakladniho vzorce, ze kterého se odviji
dalsi Zivoroda struktura (ve smyslu napt. fraktadlovych nebo generickych
principi). A nejde pritom o sentimentalni ochranu ,starého obalu®,

ale o autentickou hodnotu, ze které vzchaz{ sou¢asné projevy obce.

Lze proto ochranu mnohych tradi¢nich lokalizovanych déju ¢i aktivit
sméle porovnavat s cennou architekturou barokniho palace. Stejné

tak je nutno velmi citlivé pfistupovat k zdkladni prostorové skladbé
sidla/sidlisté vychdazejici ze sité historickych cest a vyznamnych mist.
To v8e proto, Ze identita mista a obce ¢i identifikace lidi s mistem

a obci vychazi predevsim z respektu k ¢inlim pfedchozich generaci

a ze schopnosti oddélovat podstatné od nepodstatného [viz téz >
vyznamove roviNy]. Hodnotou je samozrejmeé i kvalita prostfedi z hlediska
vlivu na zdravi a psychickou pohodu obyvatel, tedy hodnoty vétdinou
méritelné a mérené. Jakkoli jde o orientacni udaje, je nezbytné
porovnavat nap¥t. po€et obyvatel, hospodarsky vykon, spotfebu energie
a primdarnich zdroji, miru znecisténi, miru recyklace ¢i zptsob dopravy
obyvatel, jednak v rdmci indexovych datovych rad, jednak v kontextu
srovnatelnych obci.

[Dalsi informace viz napf. » c/02, b/01]

TYPOLOGIE

»Jak kategorizované

Prirodni a vystavéné elementy prostredi obce je nezbytné

typologizovat z hlediska zakladnich standardd, a tedy i zadkladnich
vazeb mezi jednotkami a prostfedim. Jedna se o projev srozumitelnosti
a predpokladatelnosti jevi, tedy potencidlu stability a udrZzitelnosti
prostiedi. Také jsou takto formulovany a lokalizovany zakladni limity
vychazejici z obecnych ¢i pravnich definic konkrétniho typu.

To se pozitivné projevuje napt. v ramci systémové vrstvy osiDLENT,
respektive v kooperaci s parametry SKLADBA a LIMITY. Stavebni i krajinné
typy jsou primarné zaloZzeny na zakladni geometrické Skale:

------------ bod (napt. bodovy dim nebo koncentricka skupina stromd);

------------ linie (napt. deskovy dim nebo stromoradyi);

------------ plocha (napt. areél nebo les).
Pfitom je nezbytné rozlisit ve vztahu k mife abstrakce (méfitku
projekce), kdy se jedna o solitér a kdy o skupinu. Klicové jsou proporcni
vztahy v ramci ur¢eného celku (napf. spon stromi ve vztahu k délce

ITI
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stromotadi ur€uje, zda se jedna o fadu bodq, ¢i linii). V kontextu vyvoje
konkrétniho prostfedi je uréeni typu spolu s pozici [viz vyse] kliCovym
parametrem. Deskovy diim (orientovany podél &i pfi¢né) artikuluje
prostor a misto vyznamné jinak neZ stavebni blok. Stejné je tomu napf.
u stromottadi ¢i skupiny stromil. Je zi'ejmé, Ze v méritku uzemniho
planu nelze urcit druh ¢i vzhled, ale urceni typu je pro rozhodovani
nezbytné. Proto i zde plati, stejné jako u urbannich blokt: pokud
nejsou tyto parametry predepsany (napriklad i podrobnéjsim planem
¢i podkladem), nelze v dotéeném tizemi rozhodnout.

[Dalsi informace viz napf. » ¢/03,04, 0/07,13]

LIMITY

»Jak omezené, jak omezujici

s4

Limitem se rozumi pravni nebo vécné omezeni zptsobi vyuZiti

a usporadani uzemi nebo umisténi a uzivani staveb a zarizeni. Pficemz
pravnim limitem se rozumeéji zdkonem, timto nafizenim, opatfenim
obecné povahy anebo spravnim rozhodnutim stanovené podminky

a poZzadavky a ochranna pasma a chranéna uzemi, vécnym limitem se
rozuméijf limity vyuZiti a usporadani uzemi, dané charakterem feSeného
uzemi a podminkami a moZnostmi jeho vyvoje a technické limity
vyuZitf uzemi, dané technickou reélnosti a technologickou vyspélosti

a podminkami. Limity ¢innosti jsou funk¢nim atributem kazdé tizemni
jednotky a lze je vnimat jednak jako implicitni projev typologie, jednak
jako individualni projev kaZdé konkrétni jednotky.

Clenéni plan jen dle tzv. funkeci &i vyuZiti vede vZdy implicitng

k tendencim vyuzit ¢asti izemi monofunkénim zptisobem. To protoZe je
v takovych planech funkéni charakteristika predkladéna jako prevladajici
a urcujici. Takové €lenéni navic v praxi vede k apriornimu povySovan{
(bydleni) ¢i poniZovani (vyroba) obytné hodnoty konkrétni ¢asti izemi.
Pritom jde o to, dosahnout obytnosti v celém rozsahu sidla, deklasovani
nékteré jeho &asti ¢ini sidlo vpravdé neudrZitelné. Navic ve 21. stoleti
je velmi obtiZné stanovit produkci jako vice zatéZujici neZ bydlenf ¢i
sluzby. Velké spektrum sofistikovanych vyrobnich ¢innosti s vysokou
pridanou hodnotou se miize odehravat v ramci izemi, ¢i dokonce
objekth uréenych pro bydleni. Stejné tak rozeznat bydleni od sluZeb je
nékdy velmi komplikované. Proto ur€eni vyuZziti izemi v izemnim pléanu
je pouze prvotni informaci o charakteru a obecnych limitech danych
spole¢nou zkuSenosti. Pojem ,vyuZiti“ je ¢innostniho aktivniho razu,
oproti pojmu ,funkce®, ktery oznacuje ticel vlastniho objektu ¢&i izemi,
nebo napriklad oproti pojmu ,vybavenost®, ktery oznacuje ,vnéjsi“ zdroj
pro spravnou funkci pfislusného objektu ¢i izemi a vaZe se na né.

Z hlediska vyuZiti (,jak omezené“) miZeme rozlisit nasledujici zakladni
projevy objektu, mista ¢i tzemi.

Bydleni jako ukryt a jako prevazné soukromou ¢innost lze ¢lenit na
individudlni, hromadné a prechodné (do¢asné). Diivodem tohoto

(i dal3tho podrobnéjsiho) ¢lenéni pro ucely urbanistického navrhovani je
predevsim nalezeni vztahdl mezi typologif objektli a lokalizaci.

Produkce jako tvorba statkd spoleCenstvim a pro spolecenstvi je

z hlediska klasifikace hospodarstvi clenéna na prvovyrobu (primér),
a na druhovyrobu (sekundér). Prvovyrobou je téZba nerostli

a surovin, lov, zemédé&lstvi apod., druhovyrobou jsou v§echna odvétvi
zpracovatelského primyslu, stavebnictvi apod. Davody tohoto

(i podrobnéjsiho) €lenéni pro uc€ely urbanistického navrhovani jsou

predevsim klasifikace a popis meétitka, zatéZe a reZimu v daném tzemi.

Koncepce a navrh “ IEI 135

Je zfejmé, Ze kromé ¢lenéni na vySe uvedené kategorie 1ze produkéni
uzemi Clenit je$té jako zemédélské a primyslové, jakkoli i zde dochazi
¢asto k prolinani. Pro dalsf zpresfiovani je vhodnéjsi pouZit konkrétn{

limity (viz dale) neZ podrobnéjsi kategorie (napt. ,tézky pramysl“ apod.).

Sluzby jako obsluha jak bydleni, tak produkce v nej$ir§im slova
smyslu jsou z hlediska klasifikace hospodarstvi ¢lenéné na obsluZznou
sféru (terciér) a sektor informaci (kvartér). Obsluzna sféra zahrnuje
Siroké spektrum od obchodu pfes finanéni sluzby a dopravu az

ke zdravotnictvi, Skolstvi a verejné spravé. Sektor informaci zahrnuje
predevsim oblast védy a vyzkumu, jakkoli se tato oblast ¢asto

prolina se Skolstvim (terciér) nebo produkci (primér a sekundér).
Implicitni limity (vlivli na tyto ¢innosti) jsou u uvedenych kategorif
predepsany bud pravnim limitem, nebo limitem vécnym, formulovanym
navrhem tizemniho planu. Sluzby lze ¢lenit na vefejné, neverejné,
specialni (vyhrazené). SluZzby jsou ¢innostnim fenoménem svazanym
s tzv. ,vybavenosti“ jako fenoménem ,zdrojovym® ¢i ,vdzanym®.
Vybavenost je ve smyslu systémovém ¢i sitovém pojimana jako
sinfrastruktura®. Verejné sluzby jsou proto prostrednictvim verejné
vybavenosti uréeny zpravidla celé vefejnosti bez rozdilu (napt.
vefejnd sprava), nevetejné jsou uréené jen vybranym spole€enstvim
¢ijednotlivedim (napt. soukromd administrativa), specialni sluzby jsou
z principu vefejné, ale jsou uréeny vetejnosti zprostfedkované nebo
ve zvlastnim reZimu (napr. obrana). Déleni sluZeb &i vybavenosti na
komeré¢ni a nekomercni 1ze povaZovat za komplikované a zavadéjict.

Rekreace je de facto nespravné zatazena do této podkapitoly a uvadime
ji zde proto, Ze tento nesystémovy ukrok je jiz zaZity. Rekreace je

totiZz vzdy bud sluZbou, nebo ¢innosti (aktivitou). Jako sluzba proto
patfi do kategorie sluZeb, jako aktivita do kategorie bydleni, sluZzeb

i produkce. A to proto, Ze se jednd o ¢innost vdzanou na celé obytné
prostred{ v ramci vSech méftitek (od bytu aZ k celku obce) a v kontextu
zastavéného i pfirodniho (krajinného) izemi. Nicméneé je ziejmé, Ze
minim&lné pro ¢innostni popis konkrétnich izemi je tato kategorie
vyuZitelna [viz > sysTEMOVE VRSTVY : 0BCANSKA vyBaveNosT]. Z hlediska
obecnych limitd jde o irelevantni nastroj (maze jit sou¢asné o bydleni,
sluzbu i produkci — viz napt. profesionalni sport).

s

Z hlediska vlivli na prostredi (,jak omezujici“) mtZzeme klasifikovat

a kvantifikovat nasledujici typy limita.

Meéritko jako uréeni velikostnich proménnych hodnot, zejména délky,
8irky, vysky a plo$né vymeéry staveb a zatizeni a jejich soubort, popripadé
ploch nebo jinak vymezenych ¢asti izemi a jejich vzadjemny pomer.

V ramci uzemniho pldnovani 1ze na zakladé znalosti lidského pojimani
(psychické a fyzické limity) prostoru rozeznavat malé (napt. bytova

sekce — cca 20 m), str'edni (napt. urbanni blok — cca 100 m) a velké

(napt. ¢tvrt — cca 1 000 m). Jedna se de facto o pomér mezi ¢asti sidla/
sidlisté a jeho celkem. Stejnym zptisobem lze pojmout i méritko krajiny.

U celki (sidlo/sidlisté a krajina) je tieba respektovat meétitka ,nad-lidska“
tedy méftitka, ktera ¢lovéka presahuji a projevuji se tak v roviné symbola
a archetypt (horizont, veduta apod.). Méritko je mérnym vztahem ¢asti

k celku. Pritom onen celek (,vztazny element”) je vZdy zase jen ¢asti
vyssiho celku. Dlim je €asti bloku, ten je zas ¢4sti lokality atd. Mé&fitko je
pomérem, proto tedy velkym métitkem nazyvame situaci, kdy vztaZzena
¢ast je oproti vztaznému celku relativné velka (diim v rdmci ulice, ulice

v ramci ostatnich ulic atp.). VztaZenym i vztaZznym elementem miiZe

byt jak hmota, tak prostor i déje. Métitko vSech tif elementd odrazi

pozici v ramci celku. Velky diim, prostorna ulice i silné spole¢enské

aktivity jsou onim ,velkym méritkem* a jsou pro Zivot sidla podstatnymi
fenomény. Je proto ziejmé, jak dilezité je urceni vztazného fenoménu.

ITI
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MIRA ZMEN

Jak stabilni“

136

V pripadé, Ze se napriklad rozhodneme pro zeleri jako vztaZny fenomén,
posuzujeme pomeér ostatnich objektd, ploch ¢i prostord ku tomuto
elementu. Jako u vSech pomért, i zde se jednd o zasazeni do kontextu,
vysledna hodnota ¢iseln& nehovoti o hodnoté vyznamové. Co se tyce déja,
je v urbanismu ¢asto uZivanym pojmem ,doprava“ (mysleno pohtichu
automaticky individudlni automobilova doprava). V této souvislosti

je zvykem prisuzovat tomuto fenoménu jen absolutni hodnoty (pocet,
zatéz apod.) jako meétitko kvality. To je v§ak omyl: pokud chceme poznat
kvalitu jakéhokoli dil¢iho fenoménu v sidle, musime jej vzdy pomérovat

s relevantnimi fenomény v daném misté. U automobilové dopravy

je to samozi‘ejmeé pési pohyb jak v podélném, tak v pri¢ném sméru,
cyklisticka doprava a v neposledni fadé déje na rozhrani vefejného
prostoru, piedevsim v oblasti parteru. Mé&titko ovliviiuje rad celku, proto
1ze pomoci méritka identifikovat ihelné kameny sidla, respektive jeho
stavbu (,tektoniku®). V této logice maiji klicové hmoty (stavby, soubory,
parky apod.), prostory a dé&je velké meéritko a podruzné méritko malé.

V rédmci zakladni sémantiky sidla tato premisa plati, pokud se skute¢nost
1i8f od obecné predstavy, je tfeba analyzovat odchylky od tohoto pravidla.
Méritko prvku odpovidé jeho pozici v ramci celku. Nemusi jit nezbytné

o méritelné hodnoty, ale téZ o hodnoty tu$ené ¢i vnimané podprahoveé.
Naprtiklad historicky ¢i spiritualné cenné misto ¢i stavba nemivaji velke
mefitko svymi vlastnimi rozméry, ale rozméry svého vlivu na okoli

ana celek. Je proto nezbytné v ramci urbanistickych praci prib&zné
analyzovat ,mapu vyznamui“ v odpovidajici struktut'e a hierarchii, tedy

s odpovidajicimi mé&ritky.

Rezim jako ur¢eni éasovych, polohovych nebo persondlnich podminek
vyskytu, Cetnosti, soustfedénosti a uc€inkl (zatéze) staveb, zarizen,
poptipadé ¢innosti a déji, nebo zvlastnich podminek vykonu spravy

ve vymezeném Uzemi; zvldstnim p¥ipadem ¢asového reZzimu jsou stavby,
zatizeni nebo €innosti do€asné, jimiz se rozumeéji stavby, zarizenf nebo
¢innosti s omezenym ¢asovym reZimem existence vyplyvajicim z uréeni
uzemi, popripadé z uréeni stavby, zarizeni nebo ¢innosti.

Zatéz jako souhrn limitnich a rizikovych ptsobki a ¢etnost vliva staveb,
zatizeni nebo ¢innosti ¢i déji na prostredi a obytnou pohodu mésta

a krajiny, kvalitu sousedstvi a urceni téchto vlivli ve vymezenych
¢astech uzemi. Z hlediska vnéjsiho ptisobeni zatéZe se rozlisuji ¢innosti
a déje omezujici, charakterizované objektivné stanovitelnymi mezemi
vnéjsiho plsobeni vlivli na stavby a zarizeni, ¢innosti a déje obtéZujici,
charakterizované nepriznivé vnimanymi subjektivnimi i objektivnimi
disledky vnéjsiho plisobeni staveb a zarizeni, a ¢innosti a déje
ohroZujici, charakterizované vysokym stupném negativniho vnéjsiho
plsobeni staveb a zatizeni, popripadé ¢innosti a déji na okoli.

napt. » ¢/01,03, p/13]

Z hlediska dynamiky promeén prostiedi 1ze jevy i jejich projevy
rozlisit jako:

stabilizované;
transformacni;
rozvojove.
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Tyto atributy stavu i budouciho vyvoje je nutné ur¢ovat na zakladé
diislednych analyz a ovéfenych vyvojovych trendtl. Uzemim podle
predpokladané miry zmén se rozumi intravilan a extravilan (urbanni

a krajinnd izemi a jejich struktury) stabilizovany s pfedpokladem
zachovani dosavadniho charakteru, s moZnosti dil¢fho dopliiovan{

a dil¢ich zmén pii zachovani charakteru, transformacni s predpokladem
rozsdhlejsitho doplnéni, popripadé zmény dosavadniho charakteru,
rozvojovy s pfedpokladem zdsadni zmény charakteru zaloZenim nové
urbanni nebo krajinné struktury.

Uréeni miry zmén vychdazi primarné z popisu prostorovych jednotek

a systémovych vrstev a je formulovano pomoci ostatnich atributd.

To proto, Ze stabilitou se nemysli jen fyzicky stav izemi, ale téZ jeho
psychosocialni (historické stopy, ,pamét”, identifikace apod.) nebo
infrastrukturdlni (zaloZenf siti, cesty apod.) charakteristiky. Je t¥eba
proto peclivé popsat a zdGvodnit nejen miru, ale také charakter zmén

z hlediska vazeb a dopadill na celek obce. V jednom misté mtZe byt napt.
stabilizovany verejny prostor, ale silné nestabilni fyzicky fond ¢i socialni
struktura. A ona stabilni/stabilizovana vrstva je potom zdkladnim
fenoménem pro stabilizaci vrstev ostatnich. A tak je tomu v podstaté
v8ude, i v rdmci extravildnu. Co se tyCe tzv. rozvojovych tizemi, je zde
tfeba opét pripomenout, Ze extenzivni rozvoj sidla/sidlisté, respektive
zastavovani vnéjsi krajiny, je aZ na odlivodnéné vyjimky absolutné
nezadouci, pokud jsou rezervy v ramci intravilanu.

[Dal$i informace viz napf. » c/01,02,03,04, p/02,03,04,06,13]
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Projekce je zptisob transformace udajti o tizemi obce do grafické (abstrahované)
podoby, at jiZz obrazové, textové, ¢i diagrafické. ProtoZe takovou abstrakci

nelze projevit jednim sdélenim, je toto sdéleni rozdéleno do trf deskriptivnich
rovin: zobrazeni, popisu a predpisu. Zobrazuji se predevsim prislusné zdkladni
kartografické tudaje a objekty, ke kterym se vztahuji dalsf informace, popisuj{

se predevsim zdkladni parametry a atributy téchto objektti a predepisuji se
predevsim poZadavky na vztah téchto objektii k celku a jeho dalsimu vyvoji.

Principialné se jevy a jejich projevy zobrazuji, popisuji a ptedepisuji ve strukture
uvedené v bodech 111-2.1-111-2.4. OdliSeni riznych druht vystupd, respektive jejich
prifazeni prislusnym jeviim a projeviim odpovida zptsobu vypovédi o téchto jevech
¢i projevech. Napt. zobrazeni proto nékde miiZe znamenat ,jen“ vizualni informaci

o existenci jevu (napf. meéfitku), jinde vymezeni objektu (napt. lokality), jinde zase
atribut objektu (napf. miru zmén). Proto teprve variace a kombinace druhi vystupt
(zobrazeni, popis, predpis) dava konec¢nou informaci o mite uréeni podminek.

[viz > TABULKU na zadni obalce]
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e ZOBRAZENI

Zobrazeni je explikaci relevantnich obrazovych a loka¢nich znakd predmétu
a projevuje se v téchto zakladnich atributech:

------------ tvar (plocha, linie, bod)
jako pregnantné vymezeny objekt, v prvni informacni roviné jde
o vymezeni pFislusnych prostorovych jednotek (napt. hranice lokalit);
------------ textura (plna, ¢arova, bodova)
jako vyplii ploch charakterizujici predevs$im vybrané zakladni parametry
(napf. miru stability tzemi);
------------ barva (primarni a komplementarni barvy spektra)
jako vyplii ploch (pripadné jako barevnost linii a bodi1)
charakterizujici pfedevsim vybrané systémové vrstvy;
------------ znacka (ikona)
jako geometricky symbol slouZici jednak ke snadné orientaci na mapé
(planu), jednak ke zvyraznéni ¢i lokalizaci podstatnych fenoméni;
------------ kéd (identifikace)
jako referenc¢ni ¢iselny nebo pisemny znak jednoznacéné
identifikujici vztaZny objekt.

V ramci metastruktury se zobrazuje predevsim zakladni urbanni vzorec
charakterizujici jednak podstatné znaky sidla/sidlisté, jednak podstatné prvky
zadani ¢i navrhu. Graficke ztvarnéni se projevuje vétsinou jako schéma(ta) nebo
ideogram(y) v méritcich tomu uzptisobenych.

V rédmci struktury se zobrazuje predevsim urbanni vzor, tedy prostorové stavba
sidla/sidlisté a znaky a projevy podstatné pro zpresnéni informace o této stavbé.
Grafické ztvarnéni baze se projevuje vétsinou jako vykres urbannich blokl a lokalit,
v mistech rozvojovych a transformacnich izemi jako vykres lokalit. Plan struktury
je vétSinou hlavnim pldnem a je zpracovavan, pfipadné tistén, v mé&ritku planu
rfeSeného tzemi.

V rédmci infrastruktury se zobrazuji pfedevsim vSechny sitové a systémové
informace o sidle/sidlisti. Grafické ztvarnéni se projevuje vétsinou jako sada
schémat a diagrami po jednotlivych subsystémech v meéfitcich planu re$eného
uzemi, pripadné v polovi¢nim méritku.

ZoBrAZEN{ je orientaéni informaci, pokud k n€mu neni pfisouzen ani popis ani
predpis. Je smérnou informaci, pokud byl pfisouzen popis a nebyl pfisouzen
predpis a je zadvaznou informaci, pokud k nému byl prisouzen jak popis (véetné
geometrického a matematického urceni), tak predpis.

ITI
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2.5
e ;
= POPIS o PREDPIS 2
el
o
Popis je souborem referenc¢nich vlastnosti pfedmeétu a projevuje se predevsim Predpis je normativnim nastrojem k vytvoreni ¢i udrZzeni poZzadovanych znakt §
v té&chto z&kladnich atributech: a vlastnosti pfedmétu a projevuje se predevsim v té€chto zakladnich atributech: g
e
(]
------------ charakter jako specifické (individualni) projevy Uzemi a v izemi; ------------ pfirodni/nepiirodni jako primarné vymezeni pfevazné krajinnych '
------------ hodnoty jako vyjimecéné jevy a projevy Uzemi a v izemi; elementll vné i uvnit¥ souvisle zastavéného uzemi; §
------------ stabilita jako mira trvani jevli a projevli izemi a v Uzemi; ------------ yefejné/neveiejné jako primarné vymezeni mist a izemi pristupnych %
------------ typologie jako ustaleny jazyk jevi a projevi uzemi a v izemi; bez omezeni, tedy mist a izem{ s nediskrimina¢nim reZimem,; 5
------------ vazby jako podmiriujici vlivy jevli a projevii Uzemi a v izemi. ------------ zastavéné/nezastavéné jako primarné vymezeni mist a uzemi 8
prevazné zastavénych a zastavitelnych ve formé nadzemnich objekt(;
------------ prostorové usporadani jako predpis projekce prostorovych
Popis kazdého relevantniho navrhového udaje je vztaZen k vyvojové procesnimu jednotek a jako zakladni typologie nadzemnich objektti a jejich
principu ,vyvoj — stav — navrh“. Tedy kaZdy navrhovany akt je zasazen do ¢asového prostorovych limitd;
a kauzalniho retézce. V ramci popisu jsou formou tabulek, diagramt a datovych ~~ meeeeeeeen funkéni vyuziti jako predpis projekce systémovych vrstev
soubort vyjadreny podstatné relace, vyvojové algoritmy, varianty feSeni apod. a pozadavkl na vztah objektu a jeho okoli;
------------ rozhrani jako predpis projekce systémovych vrstev v izemi
sousedicich prostorovych jednotek. Z hlediska miry jejich odliSnosti
Poris je orientac¢ni informaci, pokud k nému neni prisouzeno ani zobrazeni a miry jejich prekryvu lze rozhrani posuzovat jako ,ostré®, ,plosné“
ani predpis. Je smérnou informaci, pokud bylo pfisouzeno zobrazeni a nebyl nebo ,prechodové”.

prisouzen predpis a je zadvaznou informaci, pokud k nému bylo prisouzeno jak

zobrazeni (v€etné geometrického a matematického urceni), tak predpis.
Soucasti predpisu je odlivodnéni z téchto hledisek:

------------ vyvoj ve smyslu kontinuity geneze, vazeb na historické hodnoty apod.;

------------ zamér ve smyslu strategie, taktiky a operace, respektive ve smyslu
regulace, iniciace a informace apod,;

------------ podmifiujici a podminéné aktivity ve smyslu Sirsich vazeb, pozadavka
a dopadd, naklada a vynost (ekonomickych, spolecenskych) apod.;

------------ rizika ve smyslu vztahu cila a pfedpokladanych vyvojovych trajektorif
(idedlni — realna — dystopicka) apod.
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Uspordddni dokumentace je zptisob praktického uZiti vyse uvedenych kategorii.
Je predpisem, ktery je nezbytné konkretizovat v ramci zaddni na zdkladé
individudlinich podminek a potieb obce a na zdkladé konkrétniho pristupu
porizovatele a zhotovitele.

Usporadanim se rozumi vzajemny vztah Prostorovych jednotek, Parametrt

a Systémovych vrstev v ramci Pldnu rfeSeného tizemi, Pldnu Sirsich vztahti

a Pldnu podstatnych detailti. KaZdy z téchto pland je ¢lenén na ,Syntetickou ¢ast”
(,hlavni vykres®), kde jsou uvedeny podstatné koordinované informace,

a ,Analytickou ¢ast“ (,specialni vykresy*), kde jsou charakterizovany dilci sloZzky
uzemi. Kromé toho jsou pro jednotlivé Prostorové jednotky, Systémové vrstvy

a Parametry stanoveny miry Projekce, tzn. jestli je zobrazen, jestli je popsan, jestli
je predepsan ten ktery fenomén. Konkrétni atributy jednotlivych charakteristik
uzemtf i projekci jsou popsany v predchozich podkapitolach.

[viz > TABULKU na zadni obalce]
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PLAN RESENEHO UzEMI

Plan feSeného uzemi je jednak hlavnim dokumentem podminiujicim
a koordinujicim rozhodovani v izemi a o izemi, jednak vztaZznym a koordinujicim
institutem pro jiné dokumenty a podklady souvisejici s vyvojem uzemi obce.

Celkem je oBEC ve spravnich hranicich :

------------ Meéritko syntetické ¢asti: 1: 25 000 (1: 10 000),
v z4vislosti na velikosti spravniho tizemi obce

------------ Meéritko analytické ¢asti: 1: 50 000 (1: 25 000),
v z4vislosti na velikosti spravniho tizemi obce

SYNTETICKA CAST
Synteticka ¢ast je principialné koordina¢nim vystupem jak analyz prostorovych
[viz > prosTorROVE JepNoTKY] a funkénich [viz > sysTémovE vrsTvy] sloZek, tak analyz
§irgich vztah( a analyz vybranych detaildl. Zobrazuje se zde celek obce a v§echny
uvedené zobrazené informace jsou uvedeny na jednom mapovém podkladu.
Uzemi obce je &len&no na uvedené prostorové jednotky, jejich# lokalizace je dle
pozadavkl zobrazena nebo/i popsana nebo/i predepsana. Témto jednotkam
je prisouzeno jedna aZ devét uvedenych systémovych vrstev a ty jsou opét dle
pozadavkl zobrazeny nebo/i popsany nebo/i predepsany. Jevy a projevy jsou
popsany, piipadné pifedepsany na zakladeé uvedenych parametri a atributa.
PoZadavky na vystupy (zobrazeni/popis/predpis) zaviseji na konkrétnich vazbach
pri porizovani izemniho planu a na mire odpovidajici méritku, zaméram a pravnim
a spravnim souvislostem. PoZadavky na vystupy uvedené v zavorkach jsou v ramci
uzemniho planu vyuZitelné vyjimecné.

ANALYTICKA CAST
Analyticka ¢4st je pro syntetickou ¢ast sou¢asné podpirnym, upresiujicim
i explika¢nim dokumentem. Zobrazuje se zde celek obce na deviti samostatnych
schématech dle prisludnych systémovych vrstev. Obec (a jeji vyvoj) je tak
na kazdém schématu a v prislusném popisu nebo/i pfedpisu interpretovana
vZdy z pohledu jedné funkéni slozky. Jsou zde proto patrné jeji specifické
charakteristiky, logické vazby a kauzality. Jevy a projevy jsou i zde popsany,
pripadné predepsany na zakladé uvedenych parametrt a atributti, samoziejmé
prizptsobenych charakteru systémové vrstvy. Stejné tak pozadavky na vystupy
(zobrazeni/popis/predpis) zaviseji na konkrétnich vazbach p¥i potfizovani
uzemniho planu a na mit'e odpovidajici métitku, zdmérim a pravnim a spravnim
souvislostem.
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PLAN SIRSIcH vzTaAHO

Plan Sirsich vztaht fesi vSechny podstatné a podminiujici vnéjsi vazby souvisejici
s obci a jejim vyvojem. Kromé dostfednych vlivil i vlastni vlivy na okolf, v€etné
forem kooperace a koordinace v ramci aglomerace. V odiivodnénych pripadech
Fesi tato ¢ast izemniho planu i vazby vzdalené;jsi.

Celkem je AGLOMERACE (spadova oblast aglomeracniho centra) :

Meéritko synteticke ¢asti: 1: 50 000 — 1: 100 000,
v zavislosti na velikosti aglomerace

Meéritko analytické ¢asti: 1: 100 000 — 1:200 000,
v zavislosti na velikosti aglomerace

SYNTETICKA CAST

Synteticka ¢ast je principialné koordina¢nim vystupem jak analyz prostorovych
[viz > prosTorovE JeDNoTKY] a funkénich [viz > sysTémovE vrsTvy] sloZek, tak analyz
Sirsich vztahll a analyz vybranych detailli. Zobrazuje se zde spravni uzemi kraje
nebo spadové Uzemi regionu a vSechny uvedené zobrazené informace jsou
uvedeny na jednom mapovém podkladu. Uzemi aglomerace je élen&no na uvedeng
prostorové jednotky, jejichZ lokalizace je dle poZadavka zobrazena nebo/i popsana,
vyjimeéné predepsana. Témto jednotkdm je pfisouzeno jedna aZ devét uvedenych
systémovych vrstev a ty jsou opét dle pozadavkil zobrazeny nebo/i popsany,
vyjimecné predepsany. Jevy a projevy jsou popsany, pripadné predepsany na
zakladé uvedenych parametrii a atributi. PoZadavky na vystupy (zobrazeni/
popis/ptredpis) zaviseji na konkrétnich vazbach p¥i porizovani izemniho planu

a na mire odpovidajici méritku, zamérim a pravnim souvislostem.

ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast je pro syntetickou ¢ast soucasné podplirnym, uprestiujicim

i explika¢nim dokumentem. Zobrazuje se zde celek aglomerace na deviti
samostatnych schématech dle p¥isludnych systémovych vrstev. Pozice a vyvoj
obce je v rdmci aglomerace na kazdém schématu a v prislusném popisu

nebo/i pfedpisu interpretovana vZdy z pohledu jedné funkéni slozky. Jsou zde
proto patrné jeji specifické charakteristiky, logické vazby a kauzality v rdmci
aglomerace. Jevy a projevy jsou i zde popsany, pfipadné predepsany na zakladé
uvedenych parametri a atributii, samoziejmeé prizpasobenych charakteru
systémové vrstvy a méritku. Stejné tak poZadavky na vystupy (zobrazeni/popis/
predpis) zaviseji na konkrétnich vazbach pfi porizovani izemniho planu a na mire
odpovidajici métitku, zdmeérim a pravnim a spravnim souvislostem.

Koncepce a navrh “ IEI 145

PLAN PODSTATNYCH DETAILU

Plany podstatnych detailli jsou vyseky z planu feSeného tizemi a zpracovavaji se
predevsim pro ucely ovéreni podstatnych jevili a projevi rozhodujicich o vyznéni
celkového planu. Kromeé toho také mohou byt v odivodnénych p#ipadech a pro
informaci v celkovém planu. To se tyka naptiklad center obci nebo mist zvlasté
citlivych na vyklad izemniho planu. Tyto plany nenahrazuji pfipadné regulaéni
plany a nenf moZné je pouZit samostatné; jsou pfilohou (zpfesnénim) planu
celkového (planu feSeného uzemi).

Celkem je VYBRANA LOKALITA :

------------ Meéritko syntetické ¢asti: 1: 2000 — 1:5 000,

v zavislosti na velikosti lokality &i souboru lokalit
------------ Meéritko analytické ¢asti: 1: 5000 — 1: 10 000,

v zavislosti na velikosti lokality &i souboru lokalit

SYNTETICKA VYROKOVA CAST
Synteticka ¢ast je principiadlné koordina¢nim vystupem jak analyz [viz > PrRosTOROVE
JeonoTkY] a funkénich [viz 5 sysTémovE vrsTvy] sloZek, tak analyz Sirsich vztaht
a analyz vybranych detaildl. Zobrazuje se zde tizemi vybranych lokalit a véechny
uvedené zobrazené informace jsou uvedeny na jednom mapovém podkladu.
Uzemi lokalit je ¢len&no na uvedené prostorové jednotky, jejich? lokalizace je dle
pozadavkl zobrazena nebo/i popsana, pfipadné predepsana. Témto jednotkam
je prisouzeno jedna aZ devét uvedenych systémovych vrstev a ty jsou opét dle
pozadavkl zobrazeny nebo/i popsany, pripadné predepsany. Jevy a projevy jsou
popsany, piipadné pfedepsany na zakladé uvedenych parametri a atributa.
PoZadavky na vystupy (zobrazeni/popis/predpis) zaviseji na konkrétnich vazbach
pri porizovani izemniho planu a na mire odpovidajici méritku, zaméram a pravnim
souvislostem.

ANALYTICKA CAST
Analyticka ¢4st je pro syntetickou ¢ast sou¢asné podpirnym, upresiujicim
i explika¢nim dokumentem. Zobrazuje se zde vybrand lokalita &i vybrany
soubor lokalit na deviti samostatnych schématech dle pfisludnych systémovych
vrstev. Uzemi (a jeho vyvoj) je tak na ka?dém schématu a v piisluném popisu
nebo/i predpisu interpretovano vzdy z pohledu jedné funkéni slozky. Jsou zde
proto patrné jeho specifické charakteristiky, logické vazby a kauzality. Jevy
a projevy jsou i zde popsany, pripadné predepsany na zakladé uvedenych
parametrti a atributil, samozi'ejmé prizptisobenych charakteru systémové
vrstvy. Stejné tak poZadavky na vystupy (zobrazeni/popis/piredpis) zavise;ji
na konkrétnich vazbach p¥i porizovani izemniho planu a na mife odpovidajici
meéfitku, zdmértim a pravnim a spravnim souvislostem.
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,Svdr je otcem pozndni...“ (z1. B 53)

Cast ProcEsy je soudasti dokumentace e o
zadani uzemniho planu (vedle PoLITik Hénsuusrros 2 Eresu
a CHARAKTERISTIK), protoze je jednak

nezbytné v ramci zadani pregnantné

informovat o vSech aktivnich vazbach

a povinnostech, ale take je tfeba obdobnou

informaci pozadovat i po Navrhu tzemniho

planu. Konkretizace aktért a Cinnosti

vztazena ke konkreétni fazi porizeni,

zpracovani a vydani izemniho planu

umozni efektivni a demokraticky prabéeh

celého procesu.

H
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Zadani uizemniho planu je zpracovano v nasledujici struktui‘e Procesti v pfiméiené
mife odpovidajici mife vstupnich informaci (obrazovych, textovych a datovych).
Pozadavek Zadani na Navrh izemniho planu je obdobny: bude zpracovan v téze
struktui'e a v pfiméi'ené mii'e odpovidajici mife navrhovych informaci (obrazovych,
textovych a datovych) poZzadovanych Zadanim.

Proces tizemniho planovani v obci obsahuje t¥i zadkladni ¢innosti:

1— porizovani a spravni fizeni v rdmci pldnovacich procesu;
2 — schvalovani a vydéni opatfeni obecné povahy;
3 — Uzemni Fizen{ a i€ast obce na téchto procesech.

Potizovanim, schvalovanim a vydavanim tzemné pldnovaci dokumentace se
rozumi zadkonem stanoveny postup, ktery je nutno dodrZet, ma-li mit projednana,
schvélend a vydana dokumentace pravni zdvaznost. Podstatou izemniho
planovani je dosdhnout shody pii spraveé uzemi. Verejné a soukromé zajmy, které
se v Uzemli vyskytuji a o jejichZ stretech je nutno rozhodnout, se v ¢ase promériuji
a v tomto smyslu je uzemni pldnovani nikdy nekonéici pouti. Aby v8ak bylo moZno
po urcité obdobi rozhodovat na zdkladé dosaZené shody, musi tato shoda nabyt
povahy v8eobecné zavazné. V pribéhu jednani jsou zdkonem piedepsany urcité
postupy a naleZitosti, které museji byt splnény, aby mohli v8ichni ob¢ané, vSechny
podnikatelské subjekty, vSechny organy verejné spravy (samospravy i statni
spravy) a mistni politici obhajovat i€¢inné sva prava.

Z hlediska odpovédnosti obce jsou nejvyznamneéjs$imi dokumenty urcujicimi
prubé&h tizemné planovaci ¢innosti a vymezujici ji zakladni politicky rdmec:

PRIPRAVA
- pFipravné prace;
- monitoring Uzemf;
- zadani zakazky na vypracovani izemné planovaci dokumentace.

ZADAN(
- aktualizace podklada (UPP — UAP+US), doplnéni analyz;
- podklady pro navrh zadani;
- projednani a schvalenf zadani uzemniho planu.

NAvVRH
- vypracovani ndvrhu uizemniho planu;
- projednani navrhu izemniho planu a obstarani stanoviska krajského uradu.

RizENf 0 UZEMNIM PLANU (VYDANf OPATRENT OBECNE POVAHY)
- Fizeni o Uzemnim planuy;
- rozhodnut{ o0 izemnim planu a vydani opatieni obecné povahy.

CisTopIs
- vypracovani ¢istopisu uzemniho planu se zapracovanim rozhodnuti
0 nadmitkach k navrhu izemniho planu;
- archivace a evidence;
- registracni list.

IMPLEMENTACE
- provedeni profesnich vykoni souvisejicich s implementaci
(instrumentalizacf) izemniho planu.
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ws: Cinnosti

Zakladnimi ¢innostmi v celém procesu zadavani izemnich plant jsou:
PRIPRAVA - PROJEDNAVANI - ROZHODNUT{ - ZADANT.

PRIPRAVA

Z hlediska pripravy je tfeba tvorit a udrZovat uceleny systém evidence a archivace
vyddvanych tizemnich, popripadé jinych vyznamnych sprdvnich rozhodnuti,
jakoZ i evidence vyznamnych investic¢nich pocinti realizovanych v izemi, kterd by
umoZriovala efektivni vyuZiti takovych informaci pro pldnovaci proces a efektivni
sprdvu uzemi a majetku a pro rozhodovdni o investi¢ni ¢innosti obce. Stejné tak
je potreba tvorit a udrZovat ndstroje izemni ekonomie, resp. péstovat a vyuZivat
znalosti o jejich praktickém vyuZivdni pro ucely pldnovdni tizemi. Podminkou pro
zddrny vyvoj uzemi je uspésnd koordinace ver'ejné sprdvy v izemi. Efektivnim
ndstrojem pro takové usili je tvorba oborovych podkladii — generelti. Chybéjici
nebo nekvalitni dokumenty resortn{ povahy jsou slabinou jak pro porizovdni
tzemnich pldnt, tak pro rozhodovdni v izemi. Podkladem pro vSechny tyto
informace vSak musi byt kvalitné a systematicky usporddany systém informaci,
tedy vyznamné aktualizovany standard Uzemné analytickych podkladii.

Jedna se predevsim o monitoring, evidenci a analyzu informaci o:

UTVAREN{ UZEMN] POLITIKY A UZEMNIHO ROZVOJE OBCf
A 0 DALSICH ROZVOJOVYCH DOKUMENTECH SCHVALOVANYCH OBCEMI,
JAKOZ 1 PRISLUSNYCH PROGRAMECH STATU A KRAJTO
............ program tizemniho rozvoje;
------------ strategicky plan;
------------ ekonomické/finanéni nastroje
------- rozpodet a rozpoé&tovy vyhled obce;
------- evidence majetku a investi¢ni vyhled obce;
------- cenové mapy;
------------ zameéry uspoiadani a vyuziti izemi obce
------- vlastniky a uZivateli izemi;
------- investory; podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami;
------- ob&anskou vetejnosti laickou (spolky i jednotlivci);
------- obcanskou verejnosti odbornou a jejich profesnimi sdruzenimi;
------- krajem;
------- statem, poptipadé mezindrodnimi institucemi.

STAVU A VYVOJI UZEM{
A JEJICH AKTUALIZACI, VCETNE PRAVNIHO A SPRAVNIHO VYVOJE
UZEMNE PLANOVACI A STAVEBN{ CINNOSTI vV UZEMI
------------ uzemné analytické podklady;
------------ platna izemné planovaci dokumentace;
............ uzemni studie a informace;
............ oborové podklady (generely);
------------ pripravovand a vydana podstatna spravn{ (Gzemni) rozhodnuti;
............ vyznamna investi¢ni rozhodnuti, resp. realizované investi¢ni zameéry;
------------ operacni plany;
------------ kryci listy;
------------ yzadavaci® studie;
------------ doplitkové priizkumy a rozbory.

ITI
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KARTOGRAFICKYCH A GEODETICKYCH PODKLADECH,

VCETNE PRISLUSNYCH INDEXU A DATABAZ{ PRO PLAN RESENEHO UZEM{

A PRO PLAN SIRS$iCH VZTAHU, PRIPADNE PRO PLANY SPECIALNICH CASTI A DETAILG
------------ kartografické (mapové) a geodetické podklady v¢etné historickych;
------------ geograficky informacni systém;

------------ ucelové informace o izemi.

PROJEDNAVANI

Z hlediska projedndvdni je klicovym momentem projedndvdni s verejnosti

v priibéhu pripravnych praci. Tento procesni moment je dosud aktem naprosto
opomijenym, je vSak z hlediska ticelnosti vynaloZenych prostredkt (transakcnich
ndkladii) mimorddné vyznamny, nebot umoZiuje dosahovat shody s nizkymi
dosavadnimi ndklady ve fdazich pripravy pred fdzemi pokrocilymi, v nichZ je
dosahovdni shody podstatné obtiZnéjsi, nebot viichni aktéri jiZ vynaloZili pro
obhajobu svych zdjmii/hodnot zpravidla nemalé prostredky.

Jedna se predevsim o monitoring, evidenci a analyzu informaci o:

PRUBEZNEM PROJEDNAVAN{ ZAMER® A PODKLADG
PRO UTVAREN{ UZEMNI{ POLITIKY A PROGRAMU UZEMN{HO ROZVOJE OBCE
------------ s vefejnosti
------- vlastniky a uZivateli Uzemi;
------- investory; podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami;
------- obc&anskou vetejnosti laickou (spolky i jednotlivci);
------- obcanskou verejnosti odbornou a jejich profesnimi sdruzenimi;
------------ s vef'ejnou moci
------- uzemnimi samospravami sousednich obcf a kraje;
------- (s krajskym uradem jakoZto nadfizenym organem);
------- statem,
------- s dot¢enymi organy statni spravy;
------- (popripadé i mezinarodnimi institucemi.)

ROZHODNUTI 0 PORIzZENI

Tyto skutecnosti sice stavebni zdkon a provddéci vyhldsky neupravuji, protoZe
vyplyvaji jednak z pravni Upravy obecniho zrizenf a zdkona o hl. méstu Praze
(resp. zdkona o krajich), jednak z organizacnich a jednacich pravidel vyddvanych
pro viastni potfebu obce; podstatnou skutecnosti, kterd musi byt pfipomenuta,

je predevsim kvalita oditivodnéni predkladu.

PRIPRAVA DOKUMENTY PRO ROZHODNUTI
(USNESEN{ RADY, USNESEN{ ZASTUPITELSTVA) O POR{ZEN{ UZEMNE PLANOVAC{ DOKUMENTACE
NEBO PRO ROZHODNUT{ O AKTUALIZACI, POPRIPADE 0 ZMENE UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE
------------ navrh usneseni rady s pfilohami a s odtivodnénim;
------------ navrh usneseni zastupitelstva s prilohami a s odvodnénim.

PREDLOZEN{ NAVRHU ZADAN{
K PROJEDNAN{ A SCHVALENf RADE A ZASTUPITELSTVU, A TO
------------ predloZeni navrhu zadani s odiivodnénim radé k projednani
a schvaleni usnesenim a k ptedloZeni zastupitelstvu;
------------ predloZeni navrhu zadani s odiivodnénim zastupitelstvu k projednani
a schvaleni usnesenim.
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ZADANI zZAKAZKY I1I

Jedna se o vybér zpracovatele a uzavireni smlouvy. ?

PrestoZe platnd pravni Uprava umoZriuje vyhleddni zpracovatele véas a mnoha
alternativnimi zptisoby, prevazuje v praxi jednak vyhleddni zpracovatele aZ po
schvdleném zaddni, jednak vyhleddni zpracovatele predevsim standardnim
rFizenim podle zdkona o verejnych zakdzkdch, pri¢emZ byvd urcujicim kritériem
zpravidla cena, nikoli ekonomickd vyhodnost. Resenim nenf pochopitelné
urbanistickd soutéz pro jakykoli pripad (zejména bude-li porizovdna pouze

dil¢i zména malého rozsahu nebo nevyznamnd aktualizace), avsak zapojen{
profesiondlti jiZ v této etapé umoZriuje predevsim efektivnéjsi kontrolu nad
pripadnymi disledky i mensich zdsahti do existujiciho pldnu. Tento postup
predevsim umoZiiuje ticelné a véasné zapojeni profesiondlii do pripravnych praci
a do provedeni priizkumti a jejich hodnoceni. V pripadé jejich zapojeni do procesu
po schvdleném zaddni hrozi zbyteéné a ndkladné komplikace spojené s revizi

a hodnocenim podkladt, resp. s pripadnou nutnosti vrdtit se zpét pred schvdlené
zaddni. VyuZivdni soutéZi v pripadé rozsdhlejsich zmén nebo aktualizaci umoZiiuje
porizujici obci hledat alternativni podnéty pro viastni rozvoj.

DOKUMENTACE — Procesy 4|

PRIPRAVA PODKLADU

PRO ZADAN{ (VEREJNE) ZAKAZKY NA ZHOTOVITELE/ZPRACOVATELE UZEMN{HO PLANU

v reZzimu zakona o verejnych zakazkach bez moZnosti predloZeni navrha
nar'eSeni, a to
------- primym zadanim

(do limitované vy3e nakladd; stav spise vyjimecny);
------- zadanim zakazky malého rozsahu;
------- zadanim vetejnou soutézi

(otevienym Fizenim nebo uZsim fizenim);
v reZimu zakona o zadavani verejnych zakdzek s moZnym predloZenim navrhi
na redeni, a to soutéZ{ o ndvrh s navazujicim jednacim ¥izenim bez uvetejnéni
------- ideova urbanisticka soutéZ nebo projektova urbanisticka soutéz.

Tento proces do urcité miry odpada, je-li zpracovatelem prislusny odborné zdatny
aparat porizujici obce; v takovém pripadé lze vyuZit soutéZnich postupt k hledani
alternativnich nazord a podnéth v ramci Sirsi odborné diskuse o smérovani
planujici obce.

STANDARDN{ ZADAVACT RIZENT :

oznameni a vyhlaSeni zadavaciho Fizeni se stanovenim zad&vacich podminek
v€etné rozhodnuti o kritériich posouzeni ptfedloZenych nabidek, a to v rezimu
ekonomické vyhodnosti (nebo ceny) a podminek posuzovani nabidnuté ceny;
provedeni zadavaciho Fizeni

------- urceni komise pro otevirani obalek;

------- urceni komise pro posuzovani nabidek;

------- posouzeni a vyhodnoceni pfedloZzenych nabidek;

ukonéeni zadavaciho fizeni usnesenim o

------- vybéru zhotovitele;

------- uzavieni smlouvy a zadani{ zakazky.

"ADANI S VYUZITIM SOUTEZE O NAVRH A NAVAZUJICIHO JEDNACIHO RiZENf BEZ UVEREJNENT :

oznameni a vyhlaSeni soutéze s ur¢enim soutéZnich podminek véetné stanoveni
soutézni poroty a ureni cen a odmeén a podminek pro uzavreni smlouvy;
provedeni soutéZe o navrh

------- posouzeni a hodnoceni predloZenych navrh;

------- rozhodnuti soutéZni poroty o poradi a o rozdéleni cen a odmeén;

------- rozhodnuti zadavatele o vysledku soutéze;

provedeni jednaciho fizeni bez uvefejnéni a rozhodnuti zadavatele

------- o vybéru zhotovitele;

------- uzavieni smlouvy a zadani{ zakazky.
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Jednd se o ptisobnost rozhodnych aktérti s osobni odpovédnosti za vydand
rozhodnut{ a o ostatni zu¢astnéné aktéry. V souvislosti s pofizovdnim

a zpracovdvdnim je tfeba vZdy vymezit jak jednotlivé aktéry, jejich povinnosti a jejich
zdjmy, tak hodnoty, jichZ se tyto zdjmy mohou tykat.

LZARJEM" je individudlni a pospolity projev zaméru, jehoZ hodla jedinec nebo
spolecenstvi dosahnout soustfedénou pozornosti nebo usilim. Praktického vyznamu
slovo ,zajem"” nabyva, je-li bliZze ur¢en subjekt/nositel zajmu a pfedmét/objekt zajmu.
Obecné muZe byt predmétem zajmu vibec i vef'ejného zajmu libovolny proces
tvorby a zmén uZitnych hodnot a jeho vysledky, tzn. kterykoliv proces a jeho vysledky.
V pripadé zajmu skupinovych pak s vyjimkou téch procest a jejich vysledkd, které se
pospolitost rozhodla chranit jako nedotknutelnou sféru osobnosti jednotlivce. Dal$im
tridicim hlediskem zajm je tudiZ jejich ,vefejnost” nebo ,soukromost”, pri¢em? toto
tridici hledisko se nevztahuje primarné na subjekty, nybrz na pravni formalizaci
procest, jimi? je takovy zajem formovan.

Za vefejny zajem lze povazovat jen takovy zdjem, s jehoZ formovanim a formulovanim
pravni rad spojuje urcité néleZitosti a stanovuje poté pro jejichZ implementaci

téZ urcitou miru pravni zavaznosti, na niZ se spolecenstvi shodlo a jejiz obsah

na zdkladé konkrétniho hodnotového ramce sdili. V tomto ohledu lze rozliSovat

mezi vefejnym zajmem

formovanym pravnimi predpisy vydanymi zavaznymi procesnimi postupy;
formovanym spravnimi akty jakoZto aprobovanymi pravnimi formami vymezeni
vefejného zajmu;

formovanym politickymi rozhodnutimi s pravnimi dasledky, jimiZ se rozumi predevsim
rozhodnuti samosprav uzemnich celkil, popfipadé samosprav personalnich
(z&djmovych) sdruZeni, jejichZ postaveni je zaloZeno zadkonem (profesni samospravy/
akademické samospravy).

Podle disledki/vlivu a zplisobu vyjadieni (vefejného) zajmu

na ¢innostech Ize odlisit

negativné vyjadreny zdjem, ktery ma prohibiéni charakter (zakazuje se provozovat
urcitou ¢innost, a tudiZ i $ifit a spotfebovavat jeji vysledky);

urcité ¢innosti, Sifeni a spotifebovavani jejich vysledkd).

PovaZujeme-li za verejny zajem ten zajem, jehoZ subjektem je spolecenstvi obce,

kraje nebo statu, pak z toho plyne, Ze jako ,verejny zdjem“ miize byt uznan toliko ten
zajem, ktery podle urcitych pravidel artikuluje ob&anska spole¢nost obce, kraje nebo
statu prostfednictvim zdkonem uréeného pravneé relevantniho aktu své politické
reprezentace. Z tohoto pojeti vef'ejného zajmu vyplyva, Ze existuje (obdobné jako

u individu&lnich, rodinnych a ostatnich pospolitnich z&jm) i pluralita vefejnych zajmii:
typologicky sice rozliSujeme statni, krajsky a obecni zdjem, popripadé zajem zakonem
ustavenych persondlnich samosprav, avsak ve skute¢nosti existuje nejen pluralita

z hlediska spravnich urovni (statni zajem, radové desitka regionalnich z4jmu a radové
neékolik tisic obecnich zajmi) s identickym objektem, tak z hlediska vécného. Ani zajem
statu nelze oznacit za jednotny, nebot zajmy deklarované jako vefejné na irovni statu
(zakonem, poptipadé rozhodnutimi politické reprezentace) se tykaji mnoha oblasti,
které mohou byt (a z povahy véci ¢asto byvajf) kolizni: péce o verejné zdravi, péce

o prirodu a jeji sloZky, péce o krajinu, péce o kulturni bohatstvi (zejména pamatkova
péce), péce o dopravu, péce o technickou infrastrukturu. Mezi témito vefejnymi zajmy
(zjednodu$ené: mezi postoji konkrétnich zastupitelskych organt ke konkrétnim otdzkam
spojenym s vefejnymi zajmy a postoji konkrétnich spravci verejného zajmu z hlediska
vécného) jsou prave v diisledku jejich plurality prokazatelné a prirozené inkonzistence,
které 1ze v demokratické spolecnosti fesit jen jednénim prisludnych subjektil.

Z&sadu hierarchizace priorit zajma v poradi stat — kraj/region — obec s tim, Ze zijem
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hierarchicky vys$siho subjektu musi byt respektovan subjekty hierarchicky niZz$imi, nelze 111

a priori zavrhovat, pokud byla tato zdsada pfijata demokratickymi postupy a prosazuje ?
se demokratickymi prostiedky. Zarover ovSem plati zasada subsidiarity: rozhodovani .
necht je svéreno tomu subjektu, ktery ve véci miZe rozhodovat nejefektivnéji.

Z&jmy kteréhokoliv subjektu, pokud jsou legélni, jsou i legitimni/opravnéné, a tedy
prosté vyrazem onoho zaméreni, které je danému subjektu vlastni. Zajmy rtiznych
subjektd, jejichZ objekt je totoZny, mohou byt (a zpravidla i jsou) rozdilné. ,Konkurenci®
takovych zajmi 1ze Fesit bud mocenskym rozhodnutim o prioritach té€chto zajm,

nebo pomoci jednani, které vede k néjaké formé dohody, srozuméni; predpokladem
uspésnosti takového jednani je ochota subjektt konkurujicich si zajm k istupkim;
mira téchto ustupkl bude zi'ejmé v disledku rtizné sily jednajicich subjekt
nevyrovnand, avsak zajem nékteré skupiny nelze nikdy a priori nadradit zajmu jiné
skupiny nebo zajmim jednotlivce.
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ProtoZe je zdkladnim rysem zajmui a hodnot jejich mnohost, vrstevnatost,
riznorodost/rozmanitost, je jejim prvodnim projevem tudiZ koliznost/
konkuren¢nost. Tato riiznorodost a koliznost je jejim zdravym projevem.

»,HoDNoTouU" se rozumi specificka vlastnost sociélnich a prirodnich jevl pro ¢lovéka
a pospolitost, projevujici se svym kladnym nebo zapornym vyznamem. Hodnota

jako socidlni jev je skute¢nosti ,subjektivni” v tom smyslu, Ze se formuje — obdobné
jako zajem — v procesu pospolitych dohod/rozprav. Hodnota jevu nevyplyva pouze

z jeho vnit¥n{ struktury a vnéjsiho projevu, ale pfedevsim z toho, Ze byl zahrnut do
socialni sféry a stava se nositelem urcitych sociélnich vztahti a vyznamua. Hodnoty
jsou historicky v rizné mire proménlivé, riznorodé a vrstevnaté (hodnoty pfirodni,
krajinné, kulturni, resp. kulturné-civiliza¢ni: urbanistické, architektonicke, ale také
socidlni, ekonomické). Hodnotou se tudiZ rozumi spoleéenstvim sdileny vjznam,
pri¢em? hodnoty mohou byt poté, kdy o nich bylo dosaZeno z&kladni shody a dostalo
se jim aprobované pravni formy, dokonce mocensky vynucovany. Soubory sdilenych
hodnot pak tvoii urcity rozhodovaci rdmec, v ném? se prosazujf jednotlivé zajmy
prostrednictvim aprobovanych nastroji. Z hlediska subjektli jakoZto nositelt
urcitych hodnot, resp. jejich prosazovatelil 1ze hodnoty délit na hodnoty individualni
a hodnoty skupinové. Systém hodnot, zejména v sou¢asné pluralitni spolecnosti,
vykazuje mimofadnou miru dynamismu a vysokou miru proménlivosti, ktera vynucuje
pravidelnou revizi a aktualizaci celého souboru sdilenych hodnot tvoficich ramec
pro urbanismus a izemni pldnovani, jakoZ i pro navazujici rozhodovéani. Dohodnuty
a sdileny soubor hodnot tvorici rAmec rozhodovani pak vyjadiuje ur¢itou miru
dohody o vypoiradani kolizi zajm1, jimiZ jsou hodnoty formovany a které zpétné

tyto hodnoty ovliviiuji a formuji. Koliznost hodnot a hodnotovych ,systémi“ (1épe
ucelenych soubort spole¢né sdilenych hodnot) jakoZto projevii zajmi prosazovanych
jednotlivymi aktéry je prfedmétem uzemniho planovani jakoZto obecného nastroje na
vyporadavani kolizi a hledanf shod a harmonizace zajmu v izemi.

Predpokladem pro formovani hodnot jsou osobni (a skupinové) potfeby

a jejich preference. Pro jejich identifikaci byla u¢inéna fada pokusil. Za jeden
vyjadreny Abrahamem Maslowem. Tyto potieby maji formativni charakter

i s prihlédnutim k izemnimu planovan{ a velmi ¢asto se (v transponované podobé)
objevuji jako slogany politickych programi izemnich samosprav (mésto zdravé,
meésto bezpeéné, mésto privétivé, meésto nabizejici prileZitosti atp.). Potfeby tvorici
samu zakladnu pyramidy, zejména potieby fyziologické, bezpecti, soundleZitosti

a Ucty, oznacuje Maslow jako potreby deficitni povahy (deficience), zatimco vrchol
pyramidy — potfebu seberealizace a sebepresahu — povaZuje za potrebu povahy
riistové. I pii ivahach o pristupu k planovani mésta v $ir§im socialné-kulturnim
kontextu je nutno prihlédnout k podminkam jejich uspokojovani a je nezbytné
minimalizovat restrikce smérujici k jejich omezeni. Uspokojeni niZe poloZzenych —

a tudiz vyvojové starsich — potteb byva obvykle nezbytnou podminkou pro rozvoj

a uspokojovani potfeb vyvojové mladsich, a jejich uspokojeni je tudiZ zpravidla
naléhavéjsi, avsak uspokojovani vy§sich (vyvojové mladsich) potteb (potreba krasy,
potieby duchovni &i metafyzické) miiZze — zejména v meznich situacich, za nich? je
uspokojovani vyvojoveé starsich potteb néjak omezeno — napomahat k prekonani
deficitl v uspokojovani téchto vyvojové starsich potieb.



PORIZOVATEL

Porizovatelem je tutvar nebo osoba povérend vykonem této cinnosti. Stavebn{
zdkon, ani provddéci vyhldsky nepopisuji podrobnéji vykon (obsah, rozsah

a formu) porizovatelské ¢innosti; pro urceni jednotlivych vykont jsou voditkem
ustanoveni popisujici obecné postupy porizeni tizemniho pldnu ve vySe citovanych
ustanovenich.

Porizovatelem se rozumi:

------------ odborné zptisobild osoba povérend provedenim vykont souvisejicich s celym
procesem porizeni, a to zaméstnanec tradu prislusné obce nebo obce, kterd
vykondvd tuto ¢innost na zdkladé verejnoprdavni smlouvy koordinaéni, nebo

------------ zaméstnanec Uradu uzemniho pldnovdni nebo

------------ smluvné zavdzand osoba.

V ramci praci obligatornich poRizovATEL vykonava nasledujici Cinnosti:

soustavna monitorovaci ¢innost zakladni;

zpracovani dopliikovych prizkumi a rozbord;

------------ soustavné vedeni evidence, uklddani a archivace tidaji a dokumentd;

------------ navrh na obsah a rozsah izemné pladnovaci dokumentace, popt. jeji zménu;
navrh na usneseni o porizenf izemné planovaci dokumentace, popt. jeji zmény;
pribéZné poskytovani informaci o izemi.

V ramci praci fakultativnich poiizovaTeL vykonava zpravidla nasledujici ¢innosti:
------------ soustavna monitorovaci ¢innost souvisejici se sledovanim zajmi, podnétd,
zaméri a potreb laické a odborné verejnosti;
------------ soustavna monitorovaci ¢innost souvisejici se sledovanim poti'eb a zaméra
vlastnikl a investora v uzemi;
------------ sledovani smért a metod izemniho planovani a jejich zmén
v 8ir$im pravnim ramci;
------------ soustavna evidence, ukladani a archivace a dale poskytovani informaci
o programech a politikach;
------------ sledovani souladu zjisténych informaci a prizkumi a rozbort s programy
a politikami obce;
------------ ¢innosti souvisejici s rozhodnutim o pofizeni izemné pldnovaci dokumentace;
------------ priprava metodickych pokyni porizovatele pro dalsi postup porizovani,
zejména zpracovani navrhu;
------------ priprava zadani zakazky v reZimu zakona o zadavani vefejnych zakazek;
------------ vybér zpracovatele v souladu se zakonem o verejnych zakazkach;
------------ zpracovani navrhu zadani izemné planovaci dokumentace;
------------ organizace projednani ndvrhu zadani;
------------ zpracovani ndvrhu zadani izemné planovaci dokumentace, popt. jeji zmény;
organizace projednani ndvrhu zadani;
zpracovani zpravy o vysledku projednavani a pfedloZeni usneseni pro radu obce.
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ORGANY OBCE

Orgdnem obce pro proces zaddvdni tizemniho pldnu obce je povéfeny

¢len rady nebo povéreny cClen zastupitelstva. V pripadé obci neni popsdna
podrobnéji u¢ast obce na procesu porizovdni podkladd, jakkoli se jednd

o ¢innost z hlediska efektivity vynaloZenych prostredki velmi podstatnou, jednd
se predevsim o provdzanosti mezi rozhodovdnim o vynakldddni financnich
prostredki rozpoctovych, popripadé mimorozpoctovych, jakoZ i nakldddni
svérenym majetkem v souvislosti s pFipravovanymi zdsahy do uzemné
pldnovaci dokumentace

V ramci praci obligatornich oBec vykonava predevsim niZze uvedené Cinnosti:

............ (vytvaieni), projednani a schvalovani zdkladnich programovych dokumentd;
------------ priprava, projednani a schvalovani rozpoctu obce a naklddani s majetkem obce;
............ rozhodnuti o pofizeni tzemné planovaci dokumentace;

............ soucinnost pti zpracovani (navrhu) zadani, projednani a schvaleni zadani.

V ramci praci fakultativnich osec vykonava predevsim niZe uvedené ¢innosti:
............ sledovani priib&hu potizovani a vysledkt aktualizace UAP;
............ poskytnuti sou¢innosti v souvislosti se zpracovavanim prazkum a rozbor
a ucasti na analyzach a hodnoceni;
............ piiprava, vypracovani, projednani a schvaleni strategického planu obce;
------------ vypracovani, projednani a schvaleni dil¢ich programovych a politickych
dokumentt obce;
............ ucast na jednanich se v8emi relevantnimi aktéry planovacich procest;
............ zadani zakazky na zpracovatele véetné rozhodnuti o zplisobu zadani zakazky;
------------ ucast na spravnich, popt. soudnich fizenich konanych v souvislosti
se zadavanim vetejné zakazky.

ZPRACOVATEL

Vybér zpracovatele uzemniho pldnu je jednim z kli¢ovych momentii procesu
porizovdni uzemniho pldnu. Kvalita tizemniho pldnu se, kromé podstatného podilu
kvality vedeni obce a kvality porizovatele, odviji od kvality zpracovatele/zhotovitele.
Kli¢ovymi otdzkami jsou proto: kdy, jak a koho vybrat. V pripadé velkych mést Ize
predpoklddat jak apardt porizovatelsky, tak casto i apardt zpracovatelsky, avsak

v pripadé mensich mést, méstyst a obci venkovskych by to bylo zi'ejmé znacné
nehospoddrnym nakldddnim s verejnymi prostredky. Véasny vybér vhodného
kvalifikovaného porizovatele a zpracovatele umoZiiuje jiZ od samého pocdtku vést
cely porizovatelsky proces co nejlépe a nejsetrnéji. Z vyse uvedeného plyne, Ze

v pripadé externiho zpracovatele se fdzi vhodnou pro vybér rozumi priprava zaddni
tuzemniho pldnu a vhodnym zptisobem vybéru zpracovatele se rozumi vybér na
zdkladé urbanistické soutéZe Ci pripadné diikladné ovérenych referenci.

Pokud je zpracovatel externi a je vybran ve fazi pripravy zadani, potom v rdmci
pripravnych praci fakultativnich vykonavé zPRACOVATEL nésledujici éinnosti:
............ analyza ptedloZenych podkladu, provedeni prizkumu a rozbor,
jejich vyhodnocent;
............ provedeni, popiipadé obstarani pfislugnych dopliikovych prizkumi a rozbord;
............ celkové vyhodnoceni priizkumu a rozbort;
............ vypracovani problémové mapy s vyzna¢enim nejvyznamnéjsich
kritickych a rozvojovych mist;
............ provedeni nebo obstarani aktualizace a doplnéni mapovych podkladu;

ITI
3.2
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ucast na predbé&Znych jednénich s dot€éenymi organy vetejné spravy a dot¢enymi
fyzickymi nebo pravnickymi osobami;
soucinnost pri vypracovani podklada pro sestavent zadani.

VEREIJINOST

Zapojeni riiznych subjektt jakoZto aktérti izemniho pldnovdni, a to od samého
pocdtku, to jest jiZ od pripravnych praci, je pro uspéch uzemniho pldnu zdsadni.

s vysokou mirou jejiho aktivniho zapojeni mtiZe sniZit nebo dokonce zcela

eliminovat prenos transak¢nich ndkladi do pozdéjsich, méné prihodnych fazi
porizovdni.

VEREJNOSTI se pro ucely uzemniho planovani rozumi:

verejnost laicka (ob&ané/spolky);
vetejnost odborna;

fyzické a pravnické osoby

------- vlastnici/uzivatelé;

------- investori;

------- vlastnici/spraveci infrastruktury.

VEREJINA MOC

Verejnd moc zastupuje verejny zdjem na prislusné oborové nebo teritoridini
urovni. JiZ z principu prirozené riiznorodych zdjmu v izemi (jakkoli mohou byt
tyto zdjmy pojimdny jako ,verejné) je zi'ejmd potreba metod dosahovdni shody
nebo obecné hodnotného kompromisu. Pro jakékoliv jedndni v rdmci procesti
tizemniho pldnovdni je proto nezbytné jednak vytvorit podminky (na viech
strandch) pro hleddni dohody (napriklad dodrZovdni principti koncentraéni
zdsady), jednak co nejpresnéji vymezit podminky a pravidla pro tato jedndni.
S tim souvisi predevsim vymezeni prdav a povinnosti jednotlivych ucastnikti

a specifikace pravni véhy podkladovych dokumentt a dokumentaci. Proto je
treba jiZ v zaddni i ndvrhu tizemniho pldnu pamatovat v oblasti formulovdni
verejného zdjmu na potencidlni sti'ety a na postaveni jednotlivych institutti

v ramci dosahovdni pozitivniho vysledku.

VEREJNOU Mocf se pro ucely uzemniho planovani rozumi:

samospravy uzemni

------- sousedni obce;

------- kraj(e);

samospravy persondlni (profesni/zajmoveé);

statni sprava

------- ustfedni orgény statni spravy (ministerstva a utady);

------- dotCené spravni organy/urady;

------- spravni organy uzemnich a persondlnich samosprav vykonavajici
prenesenou plisobnost;

soudni moc.

I11-3.3
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ST
Nastroje 3.3

[viz také > III-2 CHARAKTERISTIKY]

Ndstroje uplatriované v procesu porizovdni izemné pldnovacich dokumentaci
jsou popsdny v riiznych prdavnich predpisech znacné roztristéné a fragmentdrné.
Je treba, aby stavebni zdkon a provddéci vyhldsky vytvdrely pro vztahy mezi
¢innostmi, aktéry a ndstroji pevny ramec a oporu. Prikladem obsahového deficitu
budiZ dnes absentujici ekonomické informacni bdze a zejména provdzanost
rozpoctu a tizemné pldanovacich dokumentaci, jakkoli pravé tato provdzanost je

pro plnén{ tikolti samosprav zcela klicovd.
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Vyzkum sleduje podminky a néleZitosti utvareni (to jest uspofadani a vyuZiti)
meésta, a to jednak z hlediska ucasti jednotlivych aktéri (soustiedénych podle
jejich postaveni do ucelenych bloki), jednak z hlediska ndstroji, jimiZ tito aktéri

v procesu utvareni{ mésta disponujf. Zadkladnim vychodiskem vyzkumu je tudiz
podoba mésta, jeho sprava a chod, a to jak z hlediska metastrukturdiniho, tak

z hlediska strukturdiniho a z hlediska infrastrukturdiniho [viz vy3e]. Procesy
utvareni mésta predstavuji velmi komplexni procesy s u€asti Sirokého okruhu
dotéenych aktért ve shora uvedeném rozlieni na vefejnost a vefejnou moc, hajici
zajmy soukromé i verejné, a dale na aktéry individudlni a skupinové. Zakladnimi
nastroji obhajoby verejnych zajmul disponujf pfedevsim organy verejné moci,
reprezentované jednak organy uzemnich samosprav p¥i vykonu samospravnych
¢innosti (a rozhodnuti), jednak organy vykonavajicimi statn{ spravu, a to bud pf#imo
(stat), nebo v pfenesené plisobnosti (organy izemnich samosprav). Zvlastniho
postaveni se dostava v celém rozhodovacim procesu spravnim soudim, jejichZ
rozsudky vyznamnym zptsobem ovliviiuji aplikaci prava v izemi. Zvlastniho
postaveni se dostava téZ organtim profesnich samosprav, pokud jimi spravovana
¢innost dopada do planovacich a projektovych procest (zejména architekti,
inZenyfti a technici ¢inni ve vystavbé). Vedle orgadni samosprav a stani spravy
v8ak disponuji v riznych fazich prabéhu iizemné planovaci ¢innosti a s riznou
mirou intenzity téZ jednotlivci a skupiny uZivateld, vlastnikd, investora, jakoz
ilaické a odborné vefejnosti. VSichni tito aktéri uZivaji pro prosazeni svych

z4jmu celou rfadu nastroji. Tyto nastroje mohou vyuZivat pfi utvareni mésta

rizni aktéri v rizném Case, s riznou perspektivou a s riznou intenzitou; vyzkum
tyto nastroje postupné identifikoval, priradil je jednotlivym aktértim nebo jejich
skupindm a relevantnim fazim a popisuje jejich vyuZzivani v celém spektru témat
(k identifikaci sdilenych hodnot) a méritek (od Sirsich vztahtl, pfes celek mésta,
jeho €asti aZ k jednotlivym pozemkiim, resp. k detailu mésta). VyuZiti nastrojl
jednotlivymi aktéry a jejich zapojeni do procesu potizovani je graficky zobrazeno
pro ucely prvnich dvou fazi porizovani v pfiloZzeném schématu, pficem? vyslednym
dokumentem je v tomto p¥ipadé zadani.

Nastroje pro zadavani izemniho pldnu miZeme obecné rozdélit

z hlediska ucelu na nastroje

POLITICKE (PROGRAMOVE)

------------ program tizemniho rozvoje obce;

............ jednotlivé politiky mésta (socialni, bezpe¢nostni, zdravotnicka etc.);

------------ strategicky plan;

------------ operacni plan;

............ programy a politiky ustfednich organi a ufada a krajii (blize komentar),
popripadé organti mezinarodnich / dotaéni programy;
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............ (s)PRAVNIE
............ legislativni;
............ spravni procesy
....... spravni fizenf;
....... vydavani stanovisek;
------- kontrola/inspekce;
............ metodické
------- organizace/koordinace;
------- metodika;
------- iniciace;
............ EKONOMICKE
............ majetkové

------- sprava (Udrzba/provoz);
------- investice (dopady investic / externality a jejich posuzovani);
------- Uprava vztahtl v uzemi (piedkupni pravo obce a ndhrada
za zménu v Uzemi);
------------ finan¢ni
------- vetrejné financovani (rozpocty a jiné verejné zdroje);
------- smiSené verejné a soukromeé financovani;
------- soukromé financovani;

............ ODBORNE (UZEMNE PLANOVACT)
---- Politika izemniho rozvoje ;
............ uzemné planovaci podklady a informace
------- uzemné analytické podklady;
------- uzemni studie, poptipadé obdobné pravem aprobované formy
(zastavovaci studie);
............ uzemné planovaci dokumentace
------- zasady uzemniho rozvoje;
------- (tzemni plany);
------- regulaéni plany;

------------ INFORMACN{
............ pravo na informace a ochrana osobnich udaj;
............ statistika (statistické informace) a jejich zakladni okruhy;
------------ vyznamné informaéni systémy;
............ z&kladni registry a agendové organy
------- obyvatel/osob;
------- uzemni identifikace;
------- prav a povinnosti;

------------ VEREJNOPRAVNI{
------------ namét/podnét — opravnén kdokoli;
------------ z4dost — opravnén jen omezeny okruh (obvykle vliastnik);
............ pripominka — opravnéna verejnost a jednotlivé osoby a (zapsané) spolky;
............ namitka — opravnén vlastnik (ten, jehoZ prava mohou byt dot&ena)
a (zapsané) spolky;
---- vyjadfeni — opravnény organy dot¢enych samosprav;
............ (zavazné) stanovisko — opravnény dotéené spravni organy/urady;
............ z&pis/protokol — opravnén prislusny (spravnf) organ — porizovatel,
schvalujici organ;
------------ usneseni/rozhodnuti — opravnén schvalujici organ;
------------ usneseni/rozsudek / nalez — opravnén soudni organ;
------------ SOUKROMOPRAVN{
------------ smlouvy (planovaci smlouva);
dohody (dohoda o parcelaci);
---- jin& pravni jednani (naptiklad majetkové prevody).
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PODKLADY

Podklady k zad&ni izemniho planu se skladdaji jednak ze standardné
zpracovavanych a aktualizovanych dokumentt a informaci, jednak z dokumentt
a informaci cilené potfebnych k zadani a zpracovani planu. Podklady k zadani
predstavujf ucelenou strukturovanou sumu informacf o izemi nezbytnou

pro poucené rozhodovani; struktura podkladil k zadani izemniho planu musi
odpovidat struktufe ndvrhu izemniho planu (resp. obsahu izemniho planu);
zpusob rozhodovani o izemi musi z této struktury vychézet. Stejné tak musi byt
budovana i informaéni baze Uzemi; cilem vZdy musi byt formulovat a strukturovat
pozadavky tak, aby veskera fakta izemniho planu byla usporddana od podstatnych
k podplirnym a v logicky vyznamoveé razenych vrstvach, aby jednotlivé informace
byly vZdy jasné provazany vzajemneé i v ramci celku a aby normativni sdéleni bylo
mozZné vzdy ovérit a kontrolovat; jednd se principialné o postupné zprestiovani
informaci v pevném ramci daném nomenklaturni strukturou popsanou v ¢asti
»Charakteristiky“. S tim v§im souvisi i nezbytna zména pravné predepsané
struktury izemne analytickych podklada.

Uzemné analytické podklady a jevy sledované v tizem{
(z&kladni struktura projevena v obrazové, textové, tabulkové ¢i diagrafické formé) :

VSTUPN{ A VSEOBECNE IDENTIFIKACN] UDAJE 0 UZEMI /

SIrSf UZEMNI A PROSTOROVE SOUVISLOSTI (ZAJMOVE UZEMY)

------------ udaje o spravnich hranicich, spravnim ¢lenénf a rozloze feSeného tizemd;
------------ udaje o Sirsich vztazich a o vymezeni zajmového/atrakéniho uzemd;
------------ udaje o uzemne planovacim usporadani a ¢lenéni feSeného tizemd;

UDAJE 0 PRIRODNICH A PRIRODNE-KRAJINNYCH JEVECH (SLOZKACH)
............ piirodni slozky (podminky)
------------ voda podpovrchova (vodni zdroje) /
povrchova (vodni plochy a vodotece) / srazkova;
------------ klima a ovzdusf;
............ piida (zemé&dglské plochy a zemé&délské péstebni
a chovatelské ¢innosti v izemi);
------------ lesy a lesni pozemky;
............ geologické podloZi a nerostné zdroje;
............ biosféra (fauna a fléra);
------------ krajinné podminky
............ chranénd uzemi a jednotliviny;
------------ uzemni systémy ekologické stability;
-- krajinny reliéf a jeho vyuZiti / krajinn& morfologie;
------------ krajinné prvky;
------------ prirodni solitéry;

VSEOBECNE URBANN{ UDAJE
............ udaje o (prostorovém) uspotadani (a ¢lenéni) izem
............ podle miry zastavitelnosti a zptisobu zastavéni (mé&sto/krajina);
............ podle zakladnich struktur osidleni (vefejné/soukrome);
-- podle méritka usporaddani uzemi;
------------ podle miry stability izemi;
............ udaje o (funkénim) uspofadani a vyuziti uzemi
............ podle prevazujicich ¢innosti a d&ja (funkci);
............ podle charakteru ¢innosti a jejich pFipustnosti;
............ podle intenzity (reZzimu) vyuZiti, poptipadé uspoiadani tizemi;
------------ podle zatézi v izemi;
............ podle podminek ochrany vetejného zdravi;

ITI
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------------ udaje o kulturnich hodnotach tzemi
------------ podle historické hodnoty tizemf;
------------ podle kognitivni struktury tizemf /
strukturalni hierarchické usporadani izemi;
............ udaje o verejné prospésnych cilech v izemi
............ vei'ejné prospésné stavby a opatieni ve vefejném zajmu
(vefejné prospésna opatieni);
------------ (civilni) ochrana obyvatel a izemi;
............ zvlastni proceduralni omezeni a opatieni v izemi;

INFRASTRUKTURN{ UDAJE
[DOPRAVNI, TECHNICKA, OBCANSKA A EKONOMICKA VYBAVENOST]
............ udaje o dopravni vybavenosti tizemi
---- pro dopravu na pozemnich komunikacich;
------------ pro dopravu drazn;
------------ pro dopravu leteckou;
............ pro dopravu vnitrozemskou vodni — vodni cesty;
............ udaje o technické vybavenosti izemi
(sité technického vybaveni — zat{zeni na siti — zafizen{ samostatna)
------------ vodohospodarské
------- zasobovani vodou;
------- odvadéni a likvidace odpadnich vod v uzemi;
------------ energetické
------- zasobovani uzemi plynem,;
------- zasobovani izemi teplem;
------- zasobovani izemi elektrickou energif;
------- zasobovani uzem{ jinymi produkty (produktovody);
------------ elektronickych komunikaci
(spojoveé sluzby telekomunikaéni a radiokomunikacni)
------- telekomunikaéni spoje;
------- radiokomunikac¢ni spoje;
likvidace odpadt (pevnych);
ochrany uzemi/ovzdusi pfed znecidténim
------- ochrana uzemi/ovzdusi pied emisemi a imisemi;
------- ochrana uzemi pted hlukem a vibracemi;
............ udaje o ob¢anské vybavenosti
------------ sakralni/kultovni;
------------ kulturn;
------------ sportovni (a rekreacni);
------------ vzdélavaci (Skolské);
------------ vyzkumné,;
zdravotnické véetneé lazeniskych;
---- socialni;
verejné spravy;
............ udaje o ekonomické vybavenosti (sluzby/vyroba)
------------ zemédélska vyroba a sluzby;
------------ pramyslova vyroba a sluzby;

DEMOGRAFICKE, SOCIALN{, EKONOMICKE, MAJETKOPRAVN{ A SPRAVN{ UDAJE
------------ udaje o demografickém, socidlnim a socialné-kulturnim stavu
a vyvoji obyvatel a spolecnosti;
------------ udaje o izemni ekonomii: financich a majetku (vlastnickych pomérech);
------------ udaje ze specialnich analyz, strategii, program?i a politik;
------------ udaje o zvlastnich podminkach a naleZitostech vykonu spravy v uzemi.
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DIGITALIZACE i

Shora popsany systém ,projekce” miiZe s prospéchem vyuzivat sou¢asnych 3.3

digitalnich technologii. Nastaveni podminek a poZadavki na digitalni zpracovani
uzemneé planovaci dokumentace musi vS§ak odpovidat charakteru a podrobnosti
prislusné izemné planovaci urovné. Vyjdeme-li ze struktury jevi sledovanych

v uzemli, vyZaduje tato struktura nejen rozliSeni vécné, ale téZ jejich stuperti
agregace odpovidajici zvolené planovaci trovni a jejich transformaci na vyuZitelné
informace. Dalkovy pristup k informacim umoZiuje jejich rychlejsi a efektivnéjsi
dostupnost a zvy$uje moZnosti jejich zpracovani.

Technologické moZnosti zpracovani dat predstavuji podstatné urychleni

a zjednoduseni procesti a vzhledem ke struktufe dat téZ rychly p¥istup k velmi
podrobnym datiim. Tim vice ov§em vyvstava poti'eba tato data smysluplné
usporadavat a predevsim — hierarchizovat. Podstatnou soucasti prace na uzemnim
planu je schopnost rozlisit vyznamové/obsahové roviny jednotlivych planovacich
urovni a jim odpovidajicich dokumentt a tomu prizptisobeni formdalnich naleZitosti.
Svidnost a pritaZlivost technologie digitalniho zpracovani, umoZiujici prostupovat
jednotlivymi vrstvami a vytvaret dojem tomu odpovidajici pfesnosti v detailu,
¢asto brani sprdvnému uchopeni vécné podstaty. Jak jsme se snaZili naznacit

v pfedchozich ¢astech tohoto textu, pro ucelnost a smysl jednotlivych planovacich
urovni je podstatné vést planovacimi urovnémi zietelnd rozhrani, ktera sice na
jedné strané umoziiuji potrebné presahy, ale na druhé strané vzdy upozormuji, ze
se jednd o presah, o prinik, ale nikoli o vlastni zadkladni téma.
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Nejcastéji uzivanymi informacnimi nastroji v izemné planovaci praxi
jsou geograficky informacni systém (GIS) a zadkladni baze geografickych
dat (ZABAGED).

GIS  Geograficky informacni systém (GIS) je na digitalni technologii zaloZeny informacni
systém pro ziskavani, sbér, analyzu a hodnoceni, evidenci a archivaci a zejména
vyuZivani a vizualizaci dat, ktera maji prostorovy vztah k povrchu Zeme. Data,

s nimiZ GIS pracuje, jsou ur¢ena svou geometrii, topologii, atributy a dynamikou.
Geograficky informacni systém umoZziiuje vytvaret modely ¢asti zemského povrchu
pomoci dostupnych softwarovych a hardwarovych prostiedkd a takto vytvoreny
model nasledné mnohostranné vyuZivat pro ucely evidence a archivace dat

a informaci a pro jejich efektivnéjsi zapracovavani do dalsich (v tomto ptipadé
uzemneé planovacich) dokumentt (data z katastralniho operatu, planovani vystavby,
urc¢ovani uzemnich limitt a podobné). Data, se kterymi GIS pracuje, se nazyvaji
geodata (geograficka data). Geodata se skladaji z jednotlivych geoobjektii. Geoobjekt
je ¢ast modelované reality, kterou je mozno na dané tirovni generalizace v GIS
modelovat jako jeden objekt. Geoobjekt obsahuje dva druhy informaci:

------------ prostorova data (tvar, poloha, topologie);

------------ neprostorova data (atributy, specifické pro kazdy typ objektu).
Zpracovanou realitu lze nasledné pro dalsi ucely vyuZiti (zejména pro uzemné
planovaci praxi) generalizovat, ¢im? se rozumi jednak podrobnost/detail
modelovani reality, jednak jeho dimenzionalita. Mésto (typ osidleni) lze v GIS
reprezentovat napiiklad bud jednim objektem, nebo mnoZinou objekta (budov,
parcel, ulic, ploch apod.), bud dvojdimenzionalné nebo tfidimenzionalné.

DIMENZE GEOOBJEKTU
Geoobjekty lze délit podle poctu dimenzi. Redlné objekty na zemském povrchu
jsou vzdy trojrozmérné, avSak do prostiedi GIS se transformuji podle poZadované/
potrebné urovné generalizace:
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------------ 0D geoobjekty
bezrozmérné objekty, body, definované pouze svou polohou;
------------ 1D geoobjekty
jednorozmeérné objekty, useky Car (hran, linii), s kone¢nou délkou
a nulovou plochou;
------------ 2D geoobjekty
dvojrozmérné objekty, mnohouhelniky (plochy, polygony), s kone¢nym
obvodem a konecnou plochou;
------------ 3D geoobjekty
trojrozmérné objekty, geometrické téleso (pouZivaji vyjimecne); treti
rozmér je v GIS nejcastéji modelovan pomoci tzv. digitdlniho modelu
terénu (DMT, anglicky DEM) utvarem ,Povrch” (surface) — spojenymi
topologickymi plochami (2,5D).

MAPOVE VRSTVY

Mapovymi vrstvami se rozumi ukladani a sdruzovani geoobjektl popisujicich

a zobrazujicich shodné téma v mapach; tyto mapové vrstvy se oznacuji téz jako
tematické mapové vrstvy, které odpovidaji jednotlivym zakladnim blokdm jevi
sledovanych v izemi. Smyslem déleni geodat do mapovych vrstev je usnadnit
analyzu a hodnoceni vloZenych dat a jejich nasledné efektivni vyuZivani. Kazda
mapova vrstva je uloZzena v jednom datovém souboru, ktery lze samostatné
prenéset a pouZivat ve vice mapovych projektech. Proto se mapové vrstvy nékdy
nazyvaji monotematicka mapa, pripadné zkrdcené mapa. Mapové vrstvy se déli
podle modelovanych dat a druhu pouZiti na dva typy — vektorové a rastrové.

VEKTOROVE MAPOVE VRSTVY A MODELY

Ve vektorovych mapovych vrstvach jsou data uloZena pomoci bodu a ¢ar. Bod je
zakladnim elementem s definovanou polohou (soufadnici) a nema z geometrického
hlediska #adny rozmér. Cara je Useéka nebo k¥ivka spojujici dva body. V b&#nych
GIS se z diivodu zjednodus$eni kfivka reprezentuje pomoci sefazené sekvence
bodt spojenych pfimou ¢arou. Modelovani geodat pomoci vektort tizce souvisi

s teorii grafi. Vektorova data jsou v GIS dale organizovana a ukladana podle
raznych vektorovych modeld:

------------ Spagetovy model, jim? se rozumi ukladani véech typt objektli, bez ohledu
na pocet dimenzi, v jednom heterogennim seznamu, ktery mé pouze dvé
poloZky:

------- typ objektu — bod, Cara, polygon;

------- parametry objektu — jedna Ci vice souradnic;

ve $pagetovém modelu neni obsaZena Zadna informace o topologii
(sousednost, orientace, konektivita, obsahovani), a nenf proto pro
analyzu geodat piili§ pouZitelny (navic zde dochazi k redundanci dat);

------------ hierarchicky model, jim? se rozumi ukladani dat hierarchicky s ohledem
na pocet dimenzi (polygon se sklada z nékolika linii, linie z nékolika
usecek, usecky jsou pak spojenim dvou bodd); tyto elementy/prvky jsou
pak v GIS uloZeny samostatné, nejcastéji v geodatabazi;

------------ topologicky model, jim? se rozumi{ ukladani pouze bodt a Car, pricemz
k ¢ate Ize pripojit informaci o jejf orientovanosti, podle niZ 1ze pak urc¢it
sousedni polygon vlevo a vpravo (topologicky model je kompromisem
mezi Spagetovym a hierarchickym modelem).

RASTROVE MAPOVE VRSTVY

Rastrovych mapovych vrstev se pouziva k modelovani veli¢in, které jsou spojité
definovany na celém modelovém prostoru (napriklad mapova vrstva nadmorské
vysky, mapa typu pad, vegeta¢ni mapa, teplotni mapa a podobné). Prostor je

v rastrovych mapovych vrstvach rozdélen na mnoZzstvi malych plosek, jejichZz
rozmeér je dostatecné maly na to, aby bylo moZno na jejich povrchu hodnotu
dané veli¢iny povaZovat za konstantni. Déleni prostoru miiZze byt bud pravidelné,
nebo nepravidelné. Buriky rastru mohou byt rizného tvaru (¢tverec, trojuhelnik,

ZABAGED
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Sestitthelnik). V naprosté vétsiné piipad se ale v GIS pouziva pravidelné déleni 111
prostoru ¢tvercovou mrizkou.

KaZdé burice rastru pfislusi hodnota sledované veli¢iny v daném misté. Tato
hodnota (nejtypicté&ji ¢iselna) miaze byt dvojiho typu, podle néjz se také rastrové
mapové vrstvy mohou délit na:

------------ rastrové vrstvy vyétového typu, jim? se rozumi typ, v ném? kazda burika
rastru obsahuje jisty kéd, typicky celoCiselny, z rozsahu 1...n, pfi¢em?
tento kéd reprezentuje kategorii sledovaného jevu. Nutnou soucasti
rastrové vrstvy tohoto typu je proto piekladova tabulka, ktera kody
interpretuje. Rastry vyctového typu se pouZivaji tam, kde ma zkoumany
jev konecny pocet hodnot (napt. typ vegetace), nebo tam, kde 1ze
spojitou veli¢inu rozdélit do kone&ného poctu kategorif (napt. nizka,
stfedni a vysokd hustota zalidnéni);

------------ rastrové vrstvy hodnotového typu, jim? se rozumi typ, v ném? kazda
burika rastru nese informaci o diskretizované hodnoté spojité veli¢iny,
ktera muiZe teoreticky nabyvat nekone¢ného poc¢tu hodnot. V praxi je
samoziejmé omezena rozsahem a presnosti pouZzitého datového typu
(integer, float). Takto reprezentované veli¢iné se v prostiedi GIS nékdy
r{ka prostorovy proces. Pfikladem prostorového procesu mtize byt
nadmorska vyska, atmosféricky tlak, teplota apod.

w
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Krome vyuZiti k modelovani spojitych veli¢in jsou rastroveé vrstvy ¢asto pouzivany
také jako podkladovi mapa. Takova rastrova mapova vrstva se pouziva obvykle
pouze ke zvySeni vizualni informaéni hodnoty mapové kompozice nebo jako podklad
pro vytvareni a editaci vektorovych tematickych map. Jako podkladova mapa se
nejcastéji pouzivaji naskenované papirové mapy a letecké ¢i druzicové snimky.

Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED) je digitalni topograficky model
tzemi Ceské republiky odvozeny ze Zakladni mapy Ceské republiky 1: 10 000

v soufadnicovém systému S-JTSK a ve vySkovém systému baltském po vyrovnani.
ZABAGED ma charakter Geografického informaéniho systému integrujiciho
prostorovou sloZku vektorové grafiky s topografickymi relacemi objektd a slozku
atributovou obsahujici popisy a dalsi informace o objektech. ZABAGED patii

k zakladnim zdrojaim digitalnich polohopisnych map odpovidajicich obsahem

a stupném generalizace mapam stfednich méfitek. ZABAGED je nejpodrobné;jsi
zakladni geografickou databazi, ktera pokryva celé izemi Ceské republiky.
Zpracovatelem a garantem obsahu ZABAGED je Zemé&meéfticky urad, ktery musi

k jeho uZiti udélit souhlas (licenci). ZABAGED obsahuje jedno sto devatenact (119)
typl objektt, stratifikovanych v databazi do §edesati (60) vektorovych vrstev.
Jednotlivé objekty jsou dale strukturovany do osmi (8) tiid:

sidla, hospodatské a kulturni objekty;
komunikace;

rozvodné sité a produktovody;
vodstvo;

uzemni jednotky;

vegetace a povrchy;

terénni reliéf;

geodetické body;

jednotlivé typy objektl mohou byt dale ¢lenény prostifednictvim atributovych
sloZek. Celkem tedy ZABAGED obsahuje ptes 350 rozli¢nych objekth. Systém
ZABAGED trpi obdobnymi problémy jako tfidéni jevl sledovanych v uzemi.
Nejlépe je tento problematicky postaveny systém patrny na ¢lenéni osmi trid
vzijemné nesoufadnych a systémoveé neurcitych ve vzajemnych vztazich. P¥i praci
se ZABAGED je nutno vyuzivat shromaZ?déna data ucelné prostiednictvim vlastni
struktury dat a informaci.
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PORIZOVANI DVOU UROVNI UZEMNIHO PLANU
(HL. M. PRAHY)

Z prisludnych ustanoveni stavebniho zakona plyne, Ze hlavni mésto Praha je
zmocnéno porizovat ve specifickém reZzimu dvé urovné uzemniho planu, to jest
Gzemni plan pro celé spravni izemi mésta,

Gzemni plan pro jinak vymezené éasti spravniho uzemi.

Tyto drovné bude nutno postupné definovat a specifikovat v procesu potizeni
zakladniho dokumentu mésta — Metropolitniho planu Prahy, ktery by mél plnit
ulohu ,zasad uzemniho rozvoje“ (jakési strategické planovaci irovné) a zarover
uzemniho planu v jeho zakladnich parametrech, které umoZziuji ve vSech ¢astech
mésta, které maji stabilizovanou povahu, rozhodovat s vyuZitim ustanoveni § 90
pism. a) a b) vnavazujicich spravnich fizenich.

Druha troven (vrstva) uzemniho planu by méla odpovidat podrobnéj$imu
uzemnimu planu s urcitymi zpFestujicimi regulativnimi prvky, a to v pfipadech
uzemi transformacnich nebo nové zastavovanych, pokud jsou izemni podminky
téchto Uzemi zvla5té sloZité, specifické a nejasné, to jest: nestaci-li pro splnéni
takového ucelu strukturalné odpovidajici izemni studie.

Jen v pripadech naprosto specialnich, tykajicich se uzemf zvlasté sloZitych, avSak
svym rozsahem nevyZadujicich izemni plan druhé vrstvy, by bylo moZno volit mezi
regulacnim pldnem a izemni studii.

Ve v3ech ostatnich pripadech, u nich? nelze vystacit s postupem podle
Metropolitniho planu Prahy s vyuZitim § 90 stavebniho zakona by bylo moZno
potizovat zastavovaci studii.

Porizen{ vSech popsanych urovni by mélo byt vyhrazeno pfisludnému
potizovatelskému odboru MHMP (aZ dotud, dokud bude sledovana koncepce
potizovani jakoZto vykonu prenesené pusobnosti statni spravy, o ¢emZ mame
zasadni koncep&ni pochybnost). Obdobné by mélo byt zpracovatelem prislusné
odborné pracovisté hl. mésta Prahy (IPR Praha). Otazkou zGstava zptisob zapojeni
jednotlivych méstskych ¢asti a spravnich obvodi do procesu porizovani. Jsme
presvédceni, Ze vedle standardn{ ti¢asti pfi pofizovani (v€etné zpracovavani) a
projednévani a schvalovani metropolitntho planu by bylo moZno statutem HMP

v pfipadé potizovani uzemnich plant druhé urovné/vrstvy, popripadé regulacnich
plani a izemnich studif, pfiznat méstskym ¢astem a spravnim obvodam aktivné;si
roli v pfipadech, kdy bude pofizovan takovy dokument pro jim svéfené spravni
uzemi. Pravni tprava (zdkon o HMP) nepripousti schvalovani uzemné pldnovaci
dokumentace méstskou ¢asti a jeji vydavani opatfenim obecné povahy (obdobné
jako vydavani narizeni radami méstskych €astf), avsak aktivnéjsi sou€innost pfi
potizovani téchto dokumentt by mohl a mél upravit Statut HMP.

Zavéry vyzkumu nés vedou k pfesvédceni, Ze tento model pofizovani by byl
pouZitelny i u velkych (statutarnich) mést, popfipadé vétsich kraji a méstskych
aglomeraci, nebot sou¢asné pojeti planovacich urovni, zejména planovani kraj
takovému postupu brani. Zasady uzemniho rozvoje mus{ byt porizeny pro celé
spravni Uzemi kraje, ackoliv i krajska uzemi jsou velmi specificka a ¢asto vyzaduji
spiSe dil¢i dokumenty pro jinak vymezena uzemi, zejména specifickd tizemi
presahujici hranice dvou nebo i vice krajli, aniZ je nezbytné nutné a ucelné, aby
takové dokumenty porizoval stat.

rsonn. PRIKLAD OBECNEHO PRISTUPU K PORIZENI

1. KROK — RESENI{ DEFICITU ------------mm-mmommemmme-
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UZEMNIHO PLANU®

Ndsledujici schéma md pomoci klientovi ptdt se a zhotoviteli odpovidat na jasné
poloZené otdzky, jejichZ dostatecné a priikazné nezodpovézeni v ramci izemniho
pldnu Ize nazvat nezodpovédnosti.

w
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[ napr.: chybéjici vybavenost, skodlivé provozy, socidlni disparity apod. |

Uzemni plan
------------ ve strategické trovni eliminuje slabé stranky obce;
------------ v taktické urovni reguluje €¢innosti ohroZujici, obtéZujici a omezujici;
------------ v operacni urovni stanovuje priority aktivit obce (finan¢nich
i politickych) vedoucich k odstranéni kritickych mist a deficitd.

Graficka priloha:
------------ vykres kritickych mist a deficitli s ozna¢enim prioritnich feSeni
a vzdjemnych vazeb.

2.KROK — OCHRANA HODNOT ------=============msmmmmmmoooooo oo

[ napr. stopy historické ,paméti®, vyznamnd mista déja,
krajinné charakteristiky apod. |

Uzemni plan
............ ve strategické urovni stavi kostru rozvoje ze silnych stranek obce;
------------ v taktické trovni reguluje ¢innosti oslabujici daleZité hodnoty obce;
............ v operaéni drovni stanovuje priority aktivit obce (finan¢nich

i politickych) vedoucich k ochrané a posileni hodnot.

Graficka priloha:
------------ vykres silnych mist a hodnot.

3. KROK — NOVE AKTIVITY OBCE -----n=nns=mnsmmnmmmmm e

[ napr:. zainvestovdni rozvojového tzemi, vyména a slu¢ovdni pozemkd,
rekonstrukce verejného prostoru apod. |

Uzemni plan

------------ ve strategické uirovni stanovuje koncepci rozvoje na prirozeném
potencialu obce, na jejich ,prFileZitostech®;

------------ v taktické urovni neprimo reguluje soukromé investice pomoci
cilenych verejnych investic;

------------ v operacni urovni stanovuje priority aktivit obce (finan¢nich
i politickych) vedoucich k ,nastartovani® pozitivnich trendi
a k posilen{ obrazu obce.

Graficka priloha:
------------ vykres novych aktivit s ozna¢enim priorit a vzajemnych vazeb;
------------ majetkovd mapa s ozna¢enim vymeén a sceleni pozemki vlastnénych obci.

VsSechny kroky musi byt oteviiené posuzovany dopadem na soukromy majetek
a verejny rozpocet.

6 JEHLIK, Jan. Role architekta
v procesu Uzemniho planovani.
Grant Ceské komory architektd,
Usti nad Labem, 1998.
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